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1. Antecedentes

El presente documento es fruto de la deliberacion publica, de una con-
vocatoria abierta y de un gjercicio cuidadoso y real para escuchar y aten-
der todas las voces. En este sentido, constituye una forma de construir
una politica econdmica —en publico— incluyendo visiones, propuestas,
intereses y propositos diversos.

El proyecto comenzo en el segundo trimestre de 2014, cuando el Jefe
de Gobierno, Miguel Angel Mancera, en el marco de la ceremonia de
conmemoracion del 1° de mayo, apunto lo siguiente:

Desde hace mucho tiempo, los salarios de los trabajadores y los ingresos de
los ciudadanos han sido un tema que no se discute y que ha sido dejado a su
inercia.
Esto se ha traducido en el mas lamentable de los componentes del mo-
delo econdmico nacional. Es decir, suponer que el control de la inflacion y la
competitividad deben estar basados en los bajos salarios. Y no hablamos de
un problema de coyuntura sino de un componente de la economia que ya ha
durado treinta afos.
Como todos ustedes saben, de 1976 a 2014 los salarios se han reducido
en un 71% a nivel nacional y en un 77% en el Distrito Federal. Se ha dicho que
la baja en los salarios era una condicion para enfrentar las crisis mediante las
llamadas “devaluaciones internas”, pero crisis van o crisis vienen y los bajos sa-
larios se han convertido en una variable consustancial del modelo econémico
de largo plazo desde 1982
Por eso, amigas y amigos, el 1° de mayo, el dia de los trabajadores, de los
que viven de su esfuerzo, es una ocasion para lanzar este debate a nivel nacio-
nal: ¢puede la economia mexicana crecer sobre la base de salarios minimos
tan castigados?; ¢no sera que la economia mexicana no crece porque el nivel
de ingreso de los trabajadores es muy bajo? “rl o
La existencia de salarios minimos de ese nivel genera un “alén” hacia abajo  *El1° de mayo es una
en el resto de los niveles salariales, de modo que los salarios minimos afectan  0casion para lanzar este
al conjunto de la estructura del ingreso. debate a nivel nacional:
De esta forma, hoy segun los datos del iNeal la poblacion que vive con un . 7
salario minimo en Me’il(icoges del 14%, y en el Distrit(? Federal e?9% del total de ;E:ﬁg:nl: (carcgcl?T(I)%re la
los trabajadores. Hagamos este ejercicio: para que los salarios minimos cum- . L.
plieran la prescripcion constitucional consagrada en el Articulo 123, el salario base de.salarlos minimos
minimo tendria que ser de 171 pesos diarios, 21.5 pesos la hora, para satisfacer ~ tan castigados?;
las necesidades de una familia. $no sera que la economia
El 1° de mayo es, pues, la ocasion para subrayar esta situacion y para que el mexicana no crece
ZQ’TJumO dg ||OS factores de la produgc;on (gn@c%osf y patrgne;) elntren en u/n porque el nivel de ingreso
ialogo social para empezar a corregir la principal deformacién de la economia .
de México: los bajos salarios. de los tra.?,?ladores es
Es hora de que la Ciudad de México tome nota de lo que ocurre en otros muy ba]o'
paises y en otras ciudades del mundo. Alemania, que acaba de fijar un nuevo
salario minimo; la ciudad de Los Angeles, o la iniciativa federal del presidente
Obama para aumentar el salario minimo federal en la Union Americana.

Miguel Angel Mancera
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“Convoco a ese debate
nacional convencido de
que se trata de un tema
central, pero olvidado,
de nuestra politica
econdmica”.

Convoco a ese debate nacional convencido de que se trata de un tema cen-
tral, pero olvidado, de nuestra politica econdmica, un tema que, sin embargo,
esta teniendo fuertes impactos en la economia y el bienestar local, en la Ciudad
de México.

Instruyo al gabinete econémico a estudiar y desarrollar una propuesta de
recuperacion del salario minimo, e integrar a un grupo de expertos, del mas
alto nivel, que nos ayuden a encontrar vias alternativas, un cémo si podemos
corregir y comenzar a recuperar el salario minimo tan pronto como sea posible.

El documento que resulte de este trabajo lo haré propio y lo llevaré a la Con-
ferencia Nacional de Gobernadores y a otras instancias para que este tema se
convierta en un asunto prioritario de la agenda publica de nuestro pais.
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2. El problema.
Historia y coyuntura de los
salarios minimos en México

Meéxico es un pais en el que se ha instalado una larga etapa de muy débil
crecimiento econdmico. Los registros del crecimiento de los afios ochen-
ta, noventa y la primera década del siglo xxi muestran un dinamismo infe-
rior a los treinta anos precedentes (Grafica 1).

GRAFICA 1
Crecimiento anual y medidas decenales del pis real mexicano, 1930-2009
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De la historia econémica reciente, se desprenden varias conclusiones:
llevamos tres décadas con crecimientos decenales que constituyen ape-
nas un tercio de los niveles que México alcanzd después de la posguerra;
se trata, ademas, de un periodo de escaso dinamismo pero fluctuante,
minado por altibajos, recesiones y crisis econdémicas recurrentes como
las de 1982, 1986, 1995 y 2009; v, finalmente, la tasa de crecimiento me-
dio de la primera década del presente siglo es la mas baja en ochenta
anos, incluso por debajo de la media decenal de los anos treinta, con gran
depresion y guerra mundial incluidas.

Por desgracia, el decepcionante crecimiento no es asunto del pasa-
do, ya que la recuperacion de la Ultima crisis, provocada en el sector fi-
nanciero e hipotecario de los Estados Unidos, pero sentida con mucha
profundidad por nuestra economia nacional, ha sido lenta, pues nos lle-
vO casi dos anos recuperar el nivel de actividad que alcanzamos antes
de la crisis, y en los Ultimos tres afos pudimos acumular un crecimien-
to de sdlo 7.6%, es decir, un promedio de 2.5% al afo (Grafica 2).

El problema.
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7.6% crecimiento real

de 2008.1 a 2013.1

Crecimiento acumulado de 2010.11I

a 2013.IV: 1,481,307 millones de pesos

Fuente: elaboracion propia
con datos del INEal, Series
desestacionalizadas.

GRAFICA 2
Producto interno bruto mexicano
Variacion trimestral, series desestacionalizadas
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Es por eso que el nivel de los empleos y los salarios no solo ha sido
insuficiente para atender las necesidades de una poblacion que de todos
modos crece, SN0 que en segmentos muy importantes han retrocedido,
especialmente entre los sectores mas pobres y que perciben los menores
ingresos.

La recuperacion de la crisis llego tras dos anos de actividad econdmica
y una notable y pronta mejoria en el 2010, pero el nivel de empleo requirid
todavia mas tiempo, de tal suerte que no fue sino hasta 2011 cuando llega-
mos al que teniamos en 2008 (Grafica 3).

GRAFICA 3

Empleo formal: trabajadores asegurados en el imss, 1999-2013
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Fuente: elaboracion propia
con datos de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social.
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No obstante, la recuperacion del nUmero de empleos con los que se
contaba antes de la crisis vino acompanada de su recomposicion, de
tal suerte que los nuevos puestos de trabajo se ubicaron en escalas
salariales inferiores (Grafica 4).

Como puede observarse, después de la crisis disminuye el grupo que
gana mas de tres salarios minimos (24% a nivel nacional y 30% en el Distrito
Federal), mientras que la gran masa de asalariados crecio del 60 al 67% en
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la escala nacional, y del 57% al 67% en la Ciudad de México, precisamente
en el rango que va de uno a tres salarios minimos. Se trata de una nueva
oleada de precarizacion del trabajo.

GRAFICA 4

Estructura de la poblacion ocupada por nivel de ingreso,
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Mientras tanto, quienes perciben un salario minimo son proporcional-
mente menos a escala nacional (8% del total, luego de la crisis) y 3% del
total de los asalariados en el Distrito Federal.

Ahora bien, la historia del salario en México no siempre fue de conti-
nua devaluacion. El periodo mas dinamico y favorable, incluso para los
salarios minimos, arrancé en 1952. Durante esa década, el salario mi-
nimo real tuvo un crecimiento del 10.8% promedio anual, sin inflacion,
en un pais que crecia y se urbanizaba aceleradamente.

En los sesenta, el salario minimo real continud con un crecimiento
notable del 4.5% en promedio al afo, lo que explica, en buena medida,
la formacion de la moderna clase media mexicana.

Sin embargo, la historia cambid en los setenta, y aunque el salario
minimo mantuvo su tendencia al alza, a la mitad de la década se detu-
vo su incremento real y al final de la misma alcanz6 un pobre registro
de 0.3% de crecimiento medio por afo. La secuencia de las crisis
economicas que siguieron desde entonces cambié de modo duradero
la tendencia, y el salario —sobre todo el minimo— comenzo su caida
histérica (Grafica 5).

En los ochenta el salario minimo real cayd a un ritmo anual de 6.9%.
La historia se repitio —pero de manera agudizada— en los afos que si-
guieron, pues tras la crisis de 1994 el poder de compra practicamente
se desplomo. Es asi como llegamos al escenario de una caida anual
media del 3.2% en los diez anos previos al fin de siglo.

A partir del afo 2000 y hasta 2014, la evolucion del salario medio
y del salario minimo ha acompanado a y se ha convertido en un fac-
tor co-causal del estancamiento econémico. El resultado neto de este
constante proceso devaluatorio del salario minimo —iniciado en los
ochenta— es la pérdida del poder adquisitivo en un 75% a nivel nacional
y del 77% en el Distrito Federal (Grafica 6).

B No recibe ingresos
EDela3sm
De3a5sm

Fuente: elaboracion propia
con datos de la enoe del primer
trimestre de 2008 y el primero
de 2014.

Nota: no se considerd la
poblacién que no especificd
su nivel de ingreso.

La historia del salario en
México no siempre fue
de continua devaluacion.
El periodo mas dindmico
y favorable arrancd

en 1952. Durante esa
década, el salario minimo
real tuvo un crecimiento
del 10.8% promedio
anual.
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GRAFICA 5§
Salario minimo real nacional
Pesos diarios
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Fuente: estimaciones propias con base en datos de la Comisién Nacional de Salarios Minimos.
Nota: deflactado con el irc 2010 = 100.

GRAFICA 6
Salario minimo real
Pesos diarios de 2010
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Fuente: estimaciones propias con base en datos del iNecl y de la Conasami.

Nota: deflactado con el irc 2010 = 100.

e A partir de noviembre de 2012, el Consejo de Representantes de la Conasami resolvié unificar
las areas geogréficas Ay B con un mismo salario minimo.

® | os datos de 2014 corresponden a un promedio de enero a marzo.
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¢Como comenzo todo?

Deben crearse las condiciones para anclar los precios clave y los salarios nominales

El control de la inflacion es un objetivo prioritario: esta es la variable que puede generar con
mayor fuerza incertidumbre econémica, descontento social y fricciones politicas. Es por
esta razon que debe abatirse el déficit fiscal tan rapido como sea posible a un nivel tal que
no se haga necesario el impuesto inflacionario. Esta es una condicion necesaria para evitar
el aceleramiento de la inflacion aungue, como la experiencia lo ha demostrado, no es una
condicion suficiente para reducirla. Una vez que la inflacion ha penetrado el sistema econo-
mico, surgen dos factores que generan su propia inercia: primero, sobre una base subjetiva,
las expectativas de los distintos agentes econdmicos se ajustan a las anteriores tasas de in-
flacion y tienden a reproducirla en el futuro. Segundo, sobre una base objetiva, la estructura
inter-temporal de los contratos en la economia €, incluso, la simple revision periddica de los
precios cuando su ajuste tiene costos abren la varianza de los precios relativos y, en el mejor
de los casos, mantienen la inflacion en los niveles del pasado. Como resultado de todo €llo,
el intento de abatir inflacion a través exclusivamente de politicas ortodoxas, es decir, por me-
dio del control de la demanda agregada en términos nominales, tiene un impacto recesivo
severo en la economia y conlleva un costo social que hace poco viable el mantenimiento de
un programa de esta naturaleza. De ahi la necesidad de complementar la disciplina fiscal y
monetaria con una politica de ingresos que rompa con los factores inerciales en los proce-
sos de fijacion de los precios y salarios.

Una politica de ingresos presupone la adopcion conjunta por parte del gobierno y los
sectores empresarial y obrero de pautas basicas para sujetar la evolucion del tipo de cam-
bio, de los salarios y de los precios clave. Con base en estas pautas es factible conducir
politicas presupuestales y monetarias restrictivas que pueden poner un freno a la inflacion,
sin a la vez inducir una recesion profunda. Por ello, resulta de la mayor importancia dejar
bien claras cuales son las condiciones macroeconomicas indispensables para asegurar la
eficacia de una politica de ingresos.

Extracto del articulo “Diez lecciones de la reforma econdémica en México”, de José Cérdova, publicado en Nexos,
num. 158, 1° de febrero de 1991.

2.1 ;Por qué el salario minimo?

El bajo ingreso de los trabajadores del sector formal es un problema masivo,
extendido casi al total de la escala salarial. Entonces, ¢por qué este docu-
mento se centra en los trabajadores que ganan el salario minimao”? Por cinco
razones:

1. Por mandato constitucional, porque el salario minimo forma parte de
las obligaciones del Estado, del pacto social y del tipo de convivencia
que se han dado los mexicanos.
2. Por equidad, porque se trata de intervenir en la situacion econémi-
ca de los que menos ganan y menos tienen. El salario minimo en
3. Por sentido practico, ya que cualquier politica —incluida la econdmi-  México no es un precio
ca— debe delimitar con claridad el universo de su objetivo. Mientras  de mercado sino un
mas acotado y circunscrito, mas factibles se vuelven los instrumen-  derecho constitucional,
tos de politica y los dispositivos para evaluarla. cuyo nivel se ha fijado
4. Por su papel de “faro”. Al elevar el piso del ingreso laboral, el mer-  histéricamente por
cado laboral ajustara, con sus propios ritmos y condiciones, una  decreto a través de la
mejora paulatina de conjunto. Comision Nacional de
5. Por resarcimiento histdrico, porque los salarios minimos (a la par de  |os Salarios Minimos
los salarios contractuales) fueron las variables méas castigadas a o (Conasami).

El problema.
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Es preciso reconocer
que sevive en el

pais una situacion de
inconstitucionalidad en
relacion con el salario
que afecta a millones
de personas.

largo de los ultimos treinta anos y el ambito donde se instrumento
“el ancla” de la estrategia contra la inflacion. Es decir, ese grupo
de trabajadores ha cargado con los costos del ajuste estructural
y de las decisiones econdmicas anti-crisis, en el marco del nuevo
arreglo econémico.

A lo anterior habria que agregar que, en efecto, el salario minimo en Mé-
XicO no es un precio de mercado sino un derecho constitucional cuyo nivel
se ha fijado histdricamente por decreto a través de la Comision Nacional de
los Salarios Minimos (Conasami).

Por ende, se tiene que reconocer que, como parte del derecho al trabajo
que consagra el articulo 123 constitucional, es obligatoria la regla estableci-
da en su fraccion sexta:

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las nece-
sidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

No obstante, en los ultimos afos el debate en el campo del moderno
constitucionalismo ha dejado de lado algunos derechos histéricos como
el relativo al caracter remunerador del salario. Sin restar mérito a los nue-
vos derechos ni a los retos que existen para hacerlos exigibles, resulta
importante reconocer que los derechos sociales histéricos tienen la misma
fuerza y deberian ser objeto de igual preocupacion.

Al mismo tiempo que la atencion se ha volcado sobre los nuevos dere-
chos, el tema del salario minimo ha sido objeto de un tratamiento meramen-
te administrativo. Mas aun, desde hace algunas décadas se ha convertido
en un simple instrumento de politica. Al margen de la evaluacion de esas
politicas econdmicas relacionadas con la contencion salarial, lo que puede
decirse es que este proceso de burocratizacion e instrumentalizacion del
salario minimo ha significado un abandono de su significado constitucional
y en particular de su fuerza normativa como derecho fundamental.

Creemos, por el contrario, que el punto de partida del debate en torno
al salario minimo debe ser el reconocimiento de que, desde tiempo atras
y hasta el dia de hoy, existe una violacion generalizada de ese precepto
fundamental.

En un Estado de derecho como al que aspiramos, la Constitucion debe
ser tomada en serio en su conjunto y no solamente para el caso de algunos
de los preceptos que ella reconoce. Asi, es preciso reconocer que se
vive en el pais una situacion de inconstitucionalidad en relacion con el
salario que afecta a millones de personas. Independientemente de la
forma en que el tema pueda ser procesado en las instancias encar-
gadas de hacer valer la Constitucion, este hecho no se puede seguir
ocultando o ignorando.

El salario minimo esta plasmado en la Constitucion como un derecho
y un piso moral que acuerda la sociedad bajo la idea central de que
toda aquella persona que desempefa un trabajo licito debe tener acce-
S0 a un nivel basico o digno de vida.

El salario minimo es un reconocimiento de toda la sociedad para todos
los trabajadores, una regla de convivencia, un instrumento de inclusion
y una herramienta para la cohesion social. Contrario sensu, el deterioro
del mismo también refleja el deterioro del pacto social, de la convivencia,
la inclusion y la cohesion social. El salario minimo es, pues, una respues-
ta comun a las siguientes interrogantes: ¢qué sociedad queremos? y
scuanto es lo menos que vale el trabajo de cualquier persona?

En este documento se toma en serio al salario minimo, su problema-
tica, su historia, su caracter constitucional y, al mismo tiempo, intenta
ser una propuesta que fundamente una nueva politica publica para su
recuperacion, es decir, para cumplir con la Constitucion.

Politica de recuperacion del salario minimo en México
y en el Distrito Federal. Propuesta para un acuerdo nacional




3. El pais que paga menos:
México, un caso atipico
y excéntrico

Dice el Boletin Oficial de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
(martes 14 de enero de 2014):

El Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
acordo otorgar un aumento general a los salarios minimos de las dos areas geo-
gréficas para el 2014 de 3.9%.

Los nuevos salarios minimos legales que regiran a partir del primero de enero
de 2014 son los siguientes: area geografica “A”, 67.29 pesos diarios; area geogra-
fica “B”, 63.77 pesos diarios.

El Consejo de Representantes acordd mantener para el 2014 la actual integracion
municipal de las areas geogréficas para la aplicacion de los salarios minimos |[...].

Antes de evaluar su impacto en la calidad de vida de los trabajadores
del pais debemos subrayar tres aspectos:

a. El salario minimo no es un precio que resulta de la oferta y demanda
del mercado laboral; es mas bien un acto juridico ejecutado por un
organismo constitucional, dependiente del Poder Ejecutivo. Dicho
de modo llano, hoy los salarios minimos se determinan por decreto
no por el mercado.

b.Se trata de un aumento (3.9%) calculado con base en la inflacion
esperada (no la real) para este ano (2014).

c. Una vez mas, un Unico criterio (la inflacion) ha servido de rasero para
incrementar el salario minimo.

Consecuencia de una vision del salario minimo como un  instrumento

cuya funcidon es mas bien apoyar la estabilizacion de la inflacion y no

mantener o preservar el poder adquisitivo minimo de los trabajadores,

su valor en términos reales lleva una larga y aguda fase de deterioro que

lo ha llevado a perder mas de 70% de su valor real desde 1980. Asi, su

monto es hoy en dia insuficiente para cubrir las necesidades esenciales

que estipula la Constitucion. Mas aun, de acuerdo con el Consejo Nacio-

nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), su monto

es incluso insuficiente para cubrir el costo de la canasta alimentaria ba-

sica (Grafica 7). De acuerdo al indicador
Esta situacion de deterioro gradual pero consistente no sélo no se ha  de pobreza salarial

detenido, sino que se ha agudizado en los Ultimos afios, segun informa  alimentaria, que publica

el Coneval (Grafica 8). "México: ;como vamos?”,
De acuerdo con el indicador de pobreza salarial alimentaria, que publi-  la poblacién que no

ca "México: ;como vamos?”, la poblacién que no puede adquirir la ca-  puede adquirir la canasta

nasta alimentaria con su salario pas6 del 56.5% en el segundo trimestre  alimentaria con su

de 2013 al 60.5% para el mismo periodo de 2014, en el Distrito Federal  salario pasd del 56.5%

(Gréfica 9). en el segundo trimestre
Tal fenémeno (empobrecimiento absoluto dentro de la poblacién que  de 2013 al 60.5% para el

trabaja en el sector formal) ha sido puntualmente registrado por la En-  mismo periodo de 2014,

cuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (enog), del Instituto Nacional de  en el Distrito Federal.
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GRAFICA 7
Evolucion de la canasta alimentaria diaria, canasta ampliada*
e ingreso minimo diario por hogar**

Pesos
e |ngreso minimo diario 300 /\—/
por hogar 280
) — TS
Valor de canasta alimentaria 260
diaria por hogar
240
essmme \/alor de canasta ampliada
diaria por hogar 220
200
180
160
140
120 |—— —
100
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nota 1: deflactado con el irc 2010 = 100

* Para observar la evolucion de la canasta basica se tomé como base la canasta alimentaria y la canasta ampliada que utiliza Coneval

para establecer lineas de bienestar y de pobreza. La canasta ampliada representa la canasta alimentaria y la canasta no alimentaria basica.
** Se considerd un hogar promedio como una familia de cuatro integrantes: dos que aportan un ingreso minimo y dos dependientes
econémicos.

*** El ingreso minimo corresponde a dos salarios minimos.
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Pobreza salarial alimentaria,* 2011-2014
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Estadistica y Geografia (Neal) de este ano. Aqui se muestra un cuadro
que sintetiza esa situacion (Cuadro 1).

Cuabro 1
Variacion absoluta de 2008 a 2014 de la poblacion ocupada, por nivel de ingreso

Nivel de No recibe De 1 sm De 2 sm De 3 sm

ingresos ingresos Hasta 1 sm a2sv a3sm abswm Mas de 5 sm
Distrito -17,079 80,558 71,603
Federal

Resto -194,390 836,126 2,696,617 681,516
del pais

Fuente: estimaciones con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), INEGI.

Como puede verse, 80 mil 558 trabajadores se agregaron a las filas
de los que ganan el salario minimo en el Distrito Federal, mientras que se
perdieron 98 mil empleos en el eslabéon que gana de dos a tres salarios
minimos, 166 mil 496 entre los que ganan hasta cinco salarios minimos
y 335 mil 270 entre los que obtienen un ingreso superior a los cinco sa-
larios minimos.

En todo el pais se perdieron un millén 983 mil 769 puestos de trabajo cuyo
salario es de tres 0 mas salarios minimos. En cambio crecieron en 3.3 millo-
nes los empleos situados entre uno y hasta tres salarios minimos.

LLa zona de creacion de nuevos empleos encuentra su nicho preferen-
te en la escala de dos a tres salarios minimos, y en todas las regiones
del pais el nimero de trabajadores con un salario minimo también crecié de
manera mas que significativa (80.5 miles en el Distrito Federal y 836.1
miles para la Republica Mexicana).

3.4 ;Cuantos, quiénesy donde estan
los trabajadores contratados con el salario minimo?

Los datos del mercado laboral y del ingreso de los hogares nos informan
que la poblacion que se mantiene con ese salario base sigue siendo
muy significativa (Grafica 10). El 13% del total de la poblacion ocupada
en el pais gana un salario minimo y el 9% lo percibe en el Distrito Federal,
segun los datos del INEGI.

GRAFICcA 10
Porcentaje de la poblacion ocupada que percibe hasta un
salario minimo, 2005-2014
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Es decir, siete millones de personas, de las cuales 370 mil residen en
la Ciudad de México (Grafica 11).

GRAFICA 11
Porcentaje de la poblacion ocupada que percibe hasta un salario minimo, 2013

9%

6.9 millones

374 mil
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Fuente: iNscl. ENOE cuarto trimestre.

Incluso, si sdlo consideramos a los trabajadores remunerados y su-
bordinados en el sector formal, las cifras indican que son 2.9 millones en
el pais y 200 mil en la Ciudad de México los que ganan hasta un salario
minimo (Grafica 12).

GRAFICA 12
Trabajadores subordinados y remunerados por nivel de ingresos, 2013

Nacional Distrito Federal

2.9 millones 200 mil
Fuente: elaboracion con datos de ENOE-INEGI. de trabajadores trabajadores
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Variables de analisis

La poblacion ocupada y los trabajadores subordinados y remunerados en México

La variable mas frecuentemente empleada para el andlisis de la fuerza laboral respecto de su nivel de ingreso
es la Poblacién Ocupada (po). De acuerdo con el INEa, la Po se define como:

Personas de 14 o mas afios de edad que durante la semana de referencia realizaron algtn tipo de acti-
vidad econdmica, estando en cualquiera de las siguientes situaciones:
e Trabajando por lo menos una hora o un dia para producir bienes y/o servicios de manera indepen-
diente o subordinada, con o sin remuneracion.
o Ausente temporalmente de su trabajo sin interrumpir su vinculo laboral con la unidad econémica
comun (vacaciones, permiso, enfermedad, etcétera).
La metodologia de la poblacion ocupada en Meéxico incluye a los trabajadores subordinados y remune-
rados, a los empleadores, a los trabajadores por cuenta propia y a los trabajadores no remunerados.

Para los efectos de este documento, es relevante acotar en el andlisis la identificacion de aquellas personas
que perciben un salario por su trabajo, es decir:

Trabajador subordinado y remunerado: Persona que en su trabajo responde ante una instancia superior
por la cual recibe un pago. La forma de pago puede ser a través de salario u otras modalidades.

Asi, procede establecer que, del total de la poblacion ocupada en México, cerca del 70% son trabajadores
subordinados y remunerados, es decir, asalariados que tienen un jefe.
La distribucion de la poblacion ocupada por nivel de ingresos, a nivel nacional, es la siguiente:

Poblacion ocupada nacional por nivel Trabajadores subordinados y remunerados por nivel
de ingresos, 2013 de ingresos a nivel nacional, 2013
Sector formal

No especificado, 7% Mas de 5 swm, 8.3%

Més de 5 sm, 7% De 3a5swm, 18.5%

De 3a5swm, 16.% De 2 a 3 sm, 25.0%

De2a3swm 21%

De 1a2sw, 28.1%
De 1 a2swm, 24%

o
Hasta un sm, 13% Hasta un sm, 9%

Total: 48 m Total: 32.6 millones
otal: 48.5 millones
de personas Fuente: elaboracion con datos de la ENOE-INEGI. de personas

En el Distrito Federal, la distribucion no es muy diferente. Més del 70% de los ocupados en el Distrito Federal
son trabajadores subordinados y remunerados. La distribucion de ambos universos poblacionales por nivel
de ingresos es la siguiente:

Poblacion ocupada por nivel Trabajadores subordinados y remunerados por nivel
de ingresos, 2013 de ingresos a nivel nacional, 2013
Sector formal

No recibe ingresos, 3%

Mas de 5 sm, 11% Mas de 5 sm, 11%

De 3absw, 16% De3ab5swm 17%

9
De2a3swm, 19% De2a3swm, 21%

De 1a2swm, 24%
De 1a2sw, 23%

Hasta un swm, 8%
Hasta un sm, 9%

Total: 4.1 millones Total: 3 millones
de personas Fuente: elaboracion con datos de la ENOE-INEGI. de personas

El pais que paga menos:

México, un caso atipico y excéntrico




El Cuadro 2 nos permite reconocer de modo mas aproximado varias
de las caracteristicas sociales, espaciales y econdmicas de los asalaria-
dos con un sueldo minimo.

Cuabro 2
Total 6,567,928
Trabajadores subordinados y remunerados 3,094,038
Empleadores 158,259

Trabajadores por cuenta propia

3,315,631

Profesionales, técnicos y trabajadores del arte 199,564
Trabajadores de la educacién 53,906
Funcionarios y directivos 6,286
Oficinistas 108,192
Trabajadores industriales, artesanos y ayudant 1,322,824
Comerciantes 1,674,463
Operadores de transporte 108,962
Trabajadores en servicios personales 1,371,172
Trabajadores en proteccion y vigilancia 10,572

Trabajadores agropecuarios

1,711,754

Ausentes temporales con vinculo laboral 167,036
Menos de 15 hrs 1,824,026
De 15 a 24 hrs 1,657,322
De 25a 34 hrs 698,412
De 35a39 hrs 425,473
De 40 a 48 hrs 1,027,268
De 49 a 56 hrs 355,049
Mas de 56 hrs 403,722
_ poblacidn ocupada, por sexoy sector de actividsd ocupade
Sexo

Mujeres 3,398,549
Hombres 3,169,379
Sector

Agropecuario 1,703,932
Construccion 226,507
Industria manufacturera 770,505
Comercio 1,542,695
Servicios 2,277,286
Otros 12,722

Perfil del trabajador que gana 1 salario minimo

Poblacién ocupada que gana 1 salario minimo al dia: 6 567,928

> Seglin género > Por sector de ocupacién

3.45%

. . 25.94%

A i

»

51.74%

Industria Comercio

]1]3% 23.49% 34.67%

> Por entidad

Puebla 9%

Distrito Federal

Fuente: ENOE, INEGI.
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3.2 México: caso atipico y excéntrico

En casi todos los paises con los que tenemos vinculacion econémica, el
salario minimo ha sido objeto de revision a la alza y de politicas novedo-
sas de recuperacion. En contraste, México se mantiene como un caso

atipico y

25,000
20,000
15,000

10,000

A9, > 9
@er\ <&,@ SIS o\‘(bo\bé@ & Q@QO{@Q X SZ’Q((/G-’Q(D &

excéntrico de inercia y congelamiento salarial (Grafica 13).

GRAFICA 13
Salario minimo real anual, 2013. Paises de la ocoe
Dolares (poder de paridad adquisitivo - pea)
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Fuente: elaboracion con datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (ocpe), 2013.

Como

puede verse, nuestro pais es el que se mantiene con el menor

nivel de salario minimo de todos los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdémico (ocog) desde hace varios afos. Y
no solo eso, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(cerAl) informa que a lo largo de todo el siglo xxi México es el Unico pais

de Améri
la region

900

ca Latina con salarios minimos estaticos y la Unica economia de
en la que no tuvieron un alza real entre 2002 y 2011 (Grafica 14).

GRAFICA 14
América Latina y el Caribe
22 paises: salarios minimos, 2002-2011, en délares ppa
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El salario minimo de
México es de los mas
bajos en América Latina
como se le quiera medir.

Y no solo eso: como se ha argumentado en multiples foros y es-
critos recientes, el salario minimo de México es de los mas bajos en
América Latina como se le quiera medir. En 2011 su monto mensual
en dolares (us $112) fue similar al de Nicaragua y Bolivia (us $117), y
equivalia a tan solo la tercera parte del de Brasil, Chile, Uruguay o Ecua-
dor. Ademas, era apenas equivalente al 15% del pPiB per capita mexica-
no, la proporcion mas baja de casi toda América Latina, lejos del 30%
correspondiente a Chile y Brasil y del cerca de 50% que tienen Perd,
Colombia y Costa Rica. Su monto era de solamente un 19% del salario
nacional medio, de los menores porcentajes en la region.

Por ello, el Informe Mundial de Salarios de la Organizacion Internacional
del Trabajo (o) sefala que en México “el salario minimo esta por debajo
de los niveles del mercado, aun para los trabajadores no calificados”.
Ademas, como lo ha reiterado la ceraL: “México es el Unico pais al final
de la década [anterior] donde el valor del salario minimo es inferior al del
umbral de pobreza per capita”.

No es casual que ante tal inaccion de la politica econdmica salarial
otras ciudades superpobladas, como Beijing, Shangai, Estambul o Sao
Paulo, hayan alcanzado salarios significativamente superiores a los de la
Ciudad de México (Grafica 15).

GRAFICA 15

Salario neto promedio 2012 por hora en ciudades del mundo
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Alemania se decanta por el salario minimo

En julio de 2014, el Parlamento aleman aprobd la implementacion de un salario minimo (sm): 8.5
euros por hora. Con este nuevo estatuto, Alemania se posiciona como el sexto pais dentro de la
Union Europea con el mayor salario minimo.

¢Qué motivé la fijacion de un salario minimo?

En Alemania, el esquema tradicional de fijacion del salario corria por la negociacion directa entre
empleadores y sindicatos, sin la intervencion del Estado.

En 1990, el 80% de los trabajadores contaba con algun tipo de cobertura para la negociacion
colectiva del salario. Por lo tanto, no habia necesidad de fijar un minimo, a excepcion del sector
industrial, para el cual desde 1997 se fij6 un salario. Es en la década de los noventa, y con mayor
profundidad a partir de 2003, que el esquema comienza a erosionarse Como consecuencia de:

e Nuevas estrategias y politicas de los empleadores (outsourcing, contratos no vinculantes y la
inhibicion a la asociacion de los trabajadores).

e El debilitamiento de los sindicatos y una caida en la cobertura de su representacion.

e | a desregulacion de algunos mercados clave (telecomunicaciones y transporte publico).

e L a instrumentacion de reformas laborales (2003-2004), la desregulacion de las empresas de
empleo temporal y la abolicion de los subsidios para el desempleo de larga duracion.

Del modelo tradicional al estatuto de sm

Estos factores propiciaron un aumento importante en el nimero de trabajadores con bajos salarios.
Mientras que en 1995 solo el 18.8% de los mismos se encontraba por debajo del umbral de bajas
remuneraciones, en 2012 este sector ya representaba el 24.4% de los trabajadores. Casi una cuarta
parte del total en el pais.

En 2002 se presentd un cambio de mentalidad en los sindicatos; los hoteles y restaurantes y los
servicios asociados (hospitality sector) fueron los primeros en reconocer la necesidad de contar con
un salario minimo legal, aunque se enfrentaron a diversas dificultades en la negociacion salarial,
dado el bajo nivel en la organizacion y representacion de sus empleados.

En 2006, después de varios anos de debate en relacion con el swm, los sindicatos acordaron exigir
al gobierno la fijacion de un salario minimo en 7.5 euros por hora, y en 2007 comenzaron con una
campana mediatica dirigida a la poblacion para ganar adeptos a su propuesta, la cual fue bien reci-
bida. Actualmente, el 80% de la poblacion alemana esta a favor de un salario minimo legal.

Finalmente, el sm se convirtid en un gran tema en las elecciones de 2013 y el elemento crucial del
pacto de coalicién entre democristianos y el Partido Socialdemdcrata.

El nuevo estatuto de salario minimo

El nuevo estatuto de sm entrara en vigor en enero de 2015, con una propuesta de incremento cada
dos anos. La medida busca, ademas, acompanarse de una serie de acciones para fortalecer el
sistema de negociacion colectiva de los trabajadores.

El estatuto del sm dejo fuera a aprendices, pasantes, empleados menores de 18 afios y desem-
pleados por largos periodos (sdlo se aplicara durante los primeros seis meses).

La introduccion del salario minimo en Alemania resultd ser una de las reformas sociales mas im-
portantes de las Ultimas décadas; busca fortalecer la calidad del empleo y reducir la precarizacion
laboral. El nuevo sm aumentara los ingresos de cinco millones de empleados.

Resumen de la ponencia de Claudia Weinkopf “Minimum Wages in Germany”, presentada durante el Foro
Internacional: Salarios Minimos, Empleo, Desigualdad y Crecimiento, 5y 6 de agosto de 2014.
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La salida de la crisis ha Mientras tanto, casi todos los paises del mundo desarrollado han
exigido una bateria de  desplegado diversas medidas para fortalecer la masa salarial desde su
medidas contraciclicas base. Inglaterra desde 1999 introdujo un salario minimo interprofesional
que no pueden prescindir - con buenos resultados; el gobierno japonés del primer ministro Shinzo
de los salarios.  Abe elevo significativamente el salario minimo para fomentar la expansion
econdmica y reducir las diferencias que, pese a €lla, se agrandan entre

ricos y pobres. Las medidas entraron en vigor a mediados de 2008.
Alemania reintrodujo el salario minimo este mismo afio, como una
parte central del acuerdo para la gobernabilidad entre la Democra-

México, el ejemplo mundial de lo que no debe hacerse

El presidente Obama se ha convertido en un verdadero activista en favor de incrementar significativamente el
salario minimo nacional en Estados Unidos, con una propuesta de aumento a $10.1 délares. Con ello se pretende
beneficiar a 28 millones de empleados, de los cuales doce millones se encuentran en la pobreza. Sus argumen-
tos son:

e EL sv ha caido un tercio con respecto a su nivel real mas alto en 1968.

® Se haincrementado la brecha del sm en relacion con el salario medio real: de 54% en 1968 a 36% en 2014.

e De 1967 a 2014, la productividad laboral y el P per capita real se han incrementado en méas del 100%, no

asi el ingreso de los hogares mas pobres.

e De 1968 a 2014 la disminucién de la pobreza ha sido consecuencia de subsidios y asistencia nutricional,

pero No por un aumento en el ingreso.

® Ha crecido la desigualdad por niveles de ingreso, sobre todo para las muijeres.

e Estados Unidos se ha quedado rezagado respecto de otros paises desarrollados.

La Grafica 16 de este documento, presentada por Obama, ubica a México como el pais que paga el menor
sm. Tras décadas de investigacion empirica se ha observado que los incrementos moderados en el sm tienen
efectos importantes en el clima de negocios:

e elevan la productividad del trabajador: mayor motivacion (Bewley, 1999; Mas, 2006; Arkelof, 1986 y 2012),

¢ reducen la rotacion de empleados y los costos de capacitacion (Dube, Lester, Reich, 2013), y

e disminuyen el ausentismo laboral (Allen, 1983; Mefford, 1986; Pfeifer, 2010; Zhang, 2013).

Por otro lado, un andlisis de 64 estudios demuestra que un aumento al sv no tiene efectos contundentes en el
empleo, o silos hay, éstos son minimos.

Actualmente, 21 estados de la Unién Americana ya cuentan con un sm por encima del federal y su incremento
sacaria de la pobreza a dos millones de trabajadores.

Council of Economic Advisers, The Economic Case for Raising the Minimum Wage, Estados Unidos, 2014.

GRAFICA 16

Salario neto promedio 2012 por hora en paises del mundo
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cia Cristiana y el Partido Socialdemdcrata. El sueldo minimo se fijo
en 8.5 euros brutos la hora (11.56 ddlares), lo que se convirtié de
inmediato en una de las medidas clave del tercer mandato de la
canciller Angela Merkel.

Mientras que trece estados de la Union Americana ya aprobaron au-
mentos significativos en sus sueldos minimos, a nivel federal el propio pre-
sidente Obama encabeza el debate por incrementarlos y por mejorar el
de los trabajadores de su administracion. De hecho, la Grafica 16 forma
parte del alegato presidencial estadounidense en el que se construyen
escenarios de futuro y en donde se coloca a México como ejemplo mun-
dial de lo que no debe hacerse en materia salarial. Y es que la salida de
la crisis ha exigido una bateria de medidas contraciclicas que no pueden
prescindir de los salarios.

Los efectos propiamente econdmicos (en la productividad, el empleo,
la inflacion, la informalidad, el crecimiento y la desigualdad) de un salario
minimo demasiado bajo, y correlativamente, de un aumento gradual y
razonable, son tema de los siguientes capitulos.

La recuperacion del salario minimo es posible:
los casos de Brasil y de Uruguay

33

33.1 Brasil: el salario minimo como derecho econdmico y social
y como instrumento de impulso al mercado interno

La existencia de un salario minimo legalmente exigible en Brasil se remonta
a 1940 cuando se establece como piso de remuneracion al trabajo asala-
riado en el mercado formal. Desde entonces, su aplicacion cubre tanto al
sector publico como al privado, con vinculacion directa a las prestaciones
de la seguridad social. Al igual que en gran parte de la region, su objetivo
original fue fuertemente comprometido, si no es que virtualmente olvidado,
en la década de los ochenta ante los efectos adversos de las crisis externas
y de las politicas de estabilizacion para enfrentarlas que otorgaron prioridad
absoluta a la lucha contra la inflacién sobre cualquier otra consideracion.
En el caso brasileno esta preocupacion del gobierno por recuperar la es-
tabilidad de precios cobrd especial relevancia dados los episodios de muy
alta inflacion que sufrieron. Sin embargo, ya desde los noventa, la puesta
en marcha de programas de estabilizacion fue consistente con politicas

GRAFICA 17
Brasil: evolucion del salario minimo real y del producto interno bruto
por habitante, 1980-2012 (indice 2000 = 100)
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de ajuste de los salarios minimos que se tradujeron en una tendencia cre-
ciente, si bien moderada, en su valor real. Como lo muestra la Grafica 17,
desde entonces el salario minimo real dejé de caer e inicié un proceso de
repunte a tasas incluso superiores a las del PB per capita.

El arranque ya desde los noventa de un proceso de recuperacion del
poder de compra del salario minimo en Brasil, y a tasas mayores que
las del PB per cépita, lo convierten —junto con Chile—en un caso excep-
cional en la region. Esta experiencia contrasta fuertemente con la de Mé-
xico, en donde el salario minimo real no sélo no repunta, sino que tampoco
ha crecido desde hace décadas al ritmo del P per capita (Grafica 18). En
buena parte de las economias latinoamericanas el alza del salario minimo
real inicid algunos anos después.

GRrarica 18
México: evolucion del salario minimo realy del producto interno bruto
por habitante, 1980-2012 (indice 2000 = 100)
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Los criterios de ajuste del salario minimo no han sufrido modifica-

ciones importantes en este lapso, como reflejo de la tension que ha

enfrentado Brasil, por un lado, con la inflacion y los factores externos y,

por otro, con las presiones sociales de reivindicacion de los ingresos.

Ha habido voluntad politica para hacerles frente. Cambios significativos

para acortar el periodo de reajuste se dieron en situaciones de elevada

inflacion, incluyendo por ejemplo, en 1989, la decision de modificarlos

mensualmente, tomando como referencia al alza del indice de Precios

al Consumidor (Pc) del mes previo, ademas de otra serie de ajustes

extraordinarios en funcion del monto del salario. En 1992, para fines

de reajuste del salario minimo se construyd un Indice de Reajuste del

Salario Minimo (Irsm) que contemplase mejor el aumento en el costo

de la vida de las familias que ganasen hasta dos salarios minimos. Ya

entonces algunos de los reajustes del salario minimo comenzaron a to-

mar en cuenta e incorporar, por ley, un porcentaje ligado al crecimiento

Con algunas salvedades del ris per capita. Este uso de los indicadores de precios especiales

entre lasque se  para el célculo del ajuste en el salario minimo cayd en desuso en favor
encuentran México, de las mediciones vinculadas al irc.’

Venezuela y Repiiblica Con algunas salvedades entre las que se encuentran México, Venezuela

Dominicana, en los y Republica Dominicana, en los afos 2000, casi toda América Latina entrd

anos 2000 casitoda en una senda de ascenso importante. En todo caso, en Brasil el incre-

Ameérica Latinaentroen mento del salario minimo cobrd alin mayor fuerza en la primera mitad de

una senda de ascenso  la década. En 2006 se puso en marcha una nueva iniciativa. Como parte

importante de los  de una agenda de desarrollo en la que la igualdad cobra relevancia a la par

salarios minimos.  del impulso al crecimiento econémico, en ese ano el gobierno lanzé una

1 Para mayores detalles sobre este proceso véanse los diversos trabajos de A. Marinakis, R. Maurizio y
J. Berg.
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iniciativa para poner en marcha una nueva polttica de salarios minimos.
Esta nueva iniciativa tuvo como uno de sus objetivos, ademas del evidente
esfuerzo por elevar la calidad de vida de los asalariados en las escalas mas
bajas de la remuneracion, robustecer el mercado interno para potenciar
su impacto como motor del crecimiento econémico. Su punto de partida,
y base de legitimacion politica, fue la coordinacion de un proceso de ne-
gociacion con los principales actores econémicos, incluyendo a los repre-
sentantes sindicales, los lideres de las camaras empresariales del sector
privado, asi como también a los voceros de los jubilados v los receptores
de otro tipo de pensiones.

Como resultado de este proceso se modificod la politica de fijacion de
salarios minimos, de manera que sus incrementos o ajustes se hicieron
anualmente con base en dos variables: i) la inflacion, v i) la variacion del pB
per capita hasta el afo 2011. La determinacion dual de la trayectoria del
salario minimo nominal —con referencia a la inflacion y al crecimiento
del producto medio por habitante— aseguraria un incremento en su monto
en términos reales y, ademas de ir cerrando la brecha de los ingresos,
buscaba darle un impulso a la demanda agregada via el consumo de los
trabajadores.

Una medida que ilustra la flexible operacion de la nueva politica brasilena
de salarios minimos —y su mayor orientacion a impulsar la demanda que a
contener la inflacion— tuvo lugar en 2009 cuando, para aminorar el impacto
recesivo de la crisis financiera internacional, las autoridades brasilenas ade-
lantaron de abril a febrero el reajuste de 12% nominal (6% real) programado
para el afno. Célculos de J. Berg indican que dicha alza extraordinaria de los
salarios minimos resulté ese ano en la inyeccion al ingreso disponible en el
equivalente al 0.7% del P, ya que incidié tanto en los asalariados como en
los pensionados y en los beneficiarios del seguro de desempleados, dada
la vinculacion de sus ingresos con el salario minimo. Al respecto, puede ob-
servarse como la literatura disponible sobre la experiencia brasilena de una
politica econdmica y social comprometida desde hace una década con la
mejora sistematica y persistente del salario minimo real pone el énfasis en
Sus positivos impactos distributivos y, asimismo, apunta al consenso de que
no ha habido efectos adversos significativos sobre el mercado de trabajo.

Como se aprecia en la Grafica 19, la puesta en marcha de la nueva po-
litica de salarios minimos no ha llevado a un repunte de la inflacion interna.
El alza anual de los minisalarios llegé en varios anos a superar el 15%, y casi

GRAFICA 19
Brasil: inflacion y salario minimo nominal, 2000-2013
Variacion % anual
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Con la nueva politica,
en tan solo diez afos
el salario minimo en
Uruguay mas que se
triplicd en términos
reales. No esta por
demas sefalar que la
proporcion de asalariados
que laboran en el
sector privado y ganan
menos que el sun se ha
mantenido estable (en
torno al 8%).

siempre el 10%, y los precios al consumidor distaron de entrar en una es-
piral inflacionaria, manteniendo un aumento anual promedio cercano al 5%.

3.3.2 Uruguay: diez afos de una nueva politica de salarios minimos

Uruguay pone en marcha, a mediados de los 2000, una nueva politica de
salarios minimos firmemente orientada a revertir la tendencia de deterioro en
su valor real de décadas. En este empeno se partid de reconocer que dicha
nueva politica distaba de meramente aumentar la periodicidad o la tasa de
ajuste de los salarios minimos. Su éxito de mediano y largo plazos requeria
de una reforma profunda del marco institucional de operacion de la po-
litica de salarios minimos para que, en sus palabras, reflejase la sociedad a
la que aspiran los uruguayos y ayudase a construirla.

La reforma implicaria modificar, por una parte, la serie de disposicio-
nes legales y normativas que ataban al salario minimo como unidad de
referencia de transacciones ajenas al campo laboral. Por otra, transfor-
maria a la politica de salarios minimos para que retomara su vocacion
original de otorgar el piso legal de remuneracion que permitiera a los tra-
bajadores un minimo de bienestar y dejara de estar orientada casi exclu-
sivamente a reducir presiones al gasto presupuestal y bajar la inflacion.

Como antecedente, recordemos que Uruguay introdujo el salario minimo
nacional (sMN) en 1969 dando al gobiermno el poder discrecional para fijarlos
a nivel nacional; en la practica lo dicta el Ministerio del Trabajo y la Seguridad
Social. Su propdsito era establecer un piso legal, social y econémicamente
adecuado de remuneracion para los asalariados mayores de 18 anos, en
el sector privado, con excepcion del trabajo rural y el doméstico, para los
cuales se fijo otro nivel minimo especifico.

Sin embargo, el smn entrd en una tendencia de aguda y sistematica
caida en términos reales en la medida en que las politicas del gobierno lo
utilizaron crecientemente como instrumento para contener el gasto publi-
co. Esta pauta cobra fuerza como efecto colateral de la reforma constitu-
cional de la seguridad social de 1989, ante la cual el gobierno responde
agudizando la disminucion del smn real para, con ello, recortar los montos
en términos reales de las prestaciones de la seguridad social indexadas a
éste: transferencias familiares, seguro de desempleo, pensiones y subsi-
dios por enfermedad. Tal contencion también incidié positivamente sobre
la recaudacion del Impuesto a las Retribuciones Personales (rp), ya que
sus franjas de tributacion progresiva se establecieron en términos de mul-
tiplos del salario minimo. Desde entonces, gradualmente se extendio el
uso del smn como unidad de cuenta o referencia a otras transacciones
externas al mercado laboral, generalizacion que hacia que todo ajuste del
SMN trajera una serie de efectos, no sélo en el presupuesto fiscal, sino en
multiples ambitos.

En ese contexto, la nueva politica de salarios minimos procedié —an-
tes de colocar al smn real desde 2005 en una tendencia ascendente de
largo plazo— a desvincularlos como unidad de cuenta de diversos ru-
bros del presupuesto publico y los impuestos. Paso fundamental para
esta desvinculacion fue la creacion de una nueva unidad de cuenta
—denominada la Base de Prestaciones y Contribuciones (src)— para
servir de manera alternativa al smn en los topes de las prestaciones de
seguridad social y las tributaciones correspondientes (Ley num. 17.856
de diciembre de 2004).

Otro cambio institucional importante fue la reinstalacion, a partir de 2005,
de la negociacion colectiva por sector a través de los Consejos de Sala-
rios. Con la creacion de los grupos de trabajo doméstico y de actividad
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agropecuaria, esta cubre desde 2009 a casi el 100% de los sectores de
actividad. Al respecto, en el caso uruguayo existen indicios de que a pesar
del fuerte incremento real del smn, el salario minimo relevante seria el salario
minimo sectorial, resultado de la negociacion colectiva entre trabajadores y
empresarios (Grafica 20).

GRAFICA 20
Uruguay: evolucion del salario minimo real y del producto interno bruto
por habitante, 1980-2012 (indice 2000 = 100)
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Los efectos de la nueva politica se evidencian en la notable alza del sa-
lario real en 2005 y en su radical cambio de tendencia desde entonces.
Con la nueva poalitica, en tan sdlo diez anos el salario minimo en Uruguay
mas gque se triplicd en términos reales. No esta por demas sefialar que la
proporcion de asalariados que laboran en el sector privado y ganan menos
que el sMN se ha mantenido estable (en torno al 8%).

Por otra parte, el intenso incremento de su valor real en estos diez
anos se ha acompanado de un aumento mas bien moderado del grado
de incumplimiento del pago del smn, que pasé de 5% en 2004 al 7.2%
y €l 8.8%,; proporcién muy por debajo del nivel que algunos criticos va-
ticinaban. El porcentaje de los asalariados en el sector privado con co-
bertura de seguridad social con una remuneracion menor al smN se ha
mantenido casi igual: pasé de 3% a 4%.

Por otra parte, en la actualidad sélo 5.4% de los asalariados formales
ganan menos del smn, mientras que entre los informales son el 38.56%.
En contraposicion con las perspectivas que sefialan que los aumentos
significativos del salario minimo provocan desempleo o mayor informa-
lidad, el caso uruguayo muestra otra realidad. En efecto, el nUmero de
afiliados al Sistema de Seguridad aumentd 57% entre 2004 y 2010; vy la
tasa de empleo subio de 51.5% en 2005 al 58.4% en 2010, mientras que
la de desempleo disminuyd de 11.7% a 6.8% en ese mismo lapso.

Las cifras de 2013, resultado de los Consejos de Salarios vigentes
(rondas de 2012 y 2013), indican que los salarios minimos mas bajos y
de la categoria mas alta de los laudos correspondientes por sector fue-
ron superiores al smN. Otro efecto que cabe hacer notar de la nueva po-
litica de salarios minimos es que, si bien se ha reducido la brecha entre
éstos y los salarios medios, y a pesar de mas que haberse triplicado su
valor en términos reales, no se produjo un impacto adverso significativo
en lainflacion (Grafica 21).
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GRAFICA 21
Uruguay: inflacion y salario minimo nominal, 2000-2013
Variacion % anual
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En sintesis, la nueva politica de salarios minimos, reflejo de un com-
promiso politico o acuerdo nacional para la reconstruccion del pacto
social en Uruguay, permitié una recuperacion de mas de 200% de este
nivel salarial en términos reales en menos de diez afios, y lo hizo sin
detonar presiones inflacionarias y, en virtud de la desvinculacion del sm
como unidad de referencia de otras transacciones no laborales, sin pre-
sionar a las finanzas publicas. Con ello, el sm volvié a ser relevante para
las condiciones de vida de los trabajadores, y una variable importante en
el mundo laboral y de negocios del pais, en particular por su impacto en
la ampliacion del mercado interno.
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4. La teoria: efectos
macroeconomicos y
microeconémicos
del salario minimo

¢Qué plantea la teoria econdémica respecto del salario minimo? Empece-
mos por considerar el caso de una economia con competencia “pura y
perfecta” en todos los mercados de bienes y factores. La teoria expone
que bajo ciertas condiciones muy restrictivas (como la ausencia de todo
tipo de distorsiones y fallas de mercado), el equilibrio general competitivo
de esta economia produce un resultado socialmente optimo en términos de
empleo y salarios (condicionado, desde luego, a la clausula de ceteris
paribus referente a la distribucion de los factores productivos entre los
agentes economicos). El resultado es Optimo en dos sentidos. Primero,
porque los precios y salarios que despejan los mercados hacen consis-
tentes entre silos planes dptimos de los agentes (es decir, sus decisiones
Optimas de consumo, produccion, trabajo y ocio). Segundo, porque no
es posible elevar el bienestar econdmico de nadie sin al mismo tiempo
reducir el bienestar econémico de algln otro agente (se trata de un “Op-
timo de Pareto”).

Si en esta economia el gobierno interviene para fijar un salario minimo
por encima del que despeja el mercado de trabajo en el equilibrio com-
petitivo, el resultado sera un nivel de empleo menor y un salario mayor al
del equilibrio competitivo. Qué tanto desempleo se genere depende de
la elasticidad de la demanda y de la oferta de trabajo en relacion con el
salario. Con altas elasticidades, el efecto puede ser importante. En cam-
bio, si las curvas de demanda y oferta son inelasticas, el efecto sobre el
desempleo sera muy pequeno.

La evidencia empirica sugiere la ausencia de efectos macroecono-
micos del salario minimo en el empleo en México, al menos a partir
de los anos ochenta. A esa conclusion llega el estudio de Bell (1997)
sobre Colombia (donde la realidad es otra) y México. En efecto, usando
datos de empresas manufactureras del sector formal concluye que, a
diferencia de Colombia, el impacto del salario minimo en el empleo es
nulo. La autora atribuye este resultado a la relacion entre el salario mi-
nimo legal y el salario medio del trabajo no calificado en los dos paises.
Mientras que en México el salario minimo esta muy lejos del nivel me-
dio de la distribucion de salarios, en Colombia esta mucho mas cerca.
Si ello era cierto en 1980 vy principios de 1990 —el periodo de estudio
de Bell- lo es mas aun hoy en dia. Desde mediados de los noventa,
después de su desplome en los anos ochenta del siglo pasado, la re-
lacion entre salario minimo y salario medio ha ido cayendo en México
(Grafica 22) como resultado del ajuste del salario minimo nominal en
funcion de la tasa de inflacion y del crecimiento del salario medio real
mas o0 menos al ritmo de los aumentos en la productividad del trabajo
(al menos hasta 2003). Ello sugiere que el salario minimo real cada vez
“muerde” menos en la determinacion del salario medio real y del nivel
de empleo formal.

La teoria: efectos macroeconémicos
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GRAFICA 22
Salario medio y minimo real en México, 1995-2010
Variacion % anual
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4.1 Efectos del salario minimo, distorsiones y sector informal

La economia mexicana (como todas las demas economias) difiere en
muchos aspectos del modelo mas simple del equilibrio general competi-
tivo. Pasemos ahora a discutir como estas diferencias afectan el andlisis
de las consecuencias de elevar el salario minimo. Veamos.

El argumento Piketty

No hay duda de que el salario minimo (sv) juega un rol esencial en la evolucion y amortiguamiento de
las desigualdades salariales, como lo muestran las experiencias francesa y estadounidense.

$Qué justifica la existencia de un sm? Primero, una cuestion métrica: no siempre es sencillo medir
la productividad marginal de un trabajador en particular. En el sector publico esto es obvio, pero
también es claro en el sector privado: en una organizacion de decenas o miles de trabajadores no
es una tarea simple juzgar su contribucién individual a la produccion. Para estar seguros, uno puede
estimar la productividad marginal, por lo menos para los trabajos que pueden ser replicados, es decir,
realizados de igual manera por cualquier nimero de empleados. Para un trabajador de una linea de
montaje 0 un empleado de McDonalds, la administracion puede calcular cuanto ingreso extra gene-
raria un empleado adicional.

Considerando esta incertidumbre en los parametros de productividad, ¢como deberia estable-
cerse €l salario minimo?: “[...] El argumento clasico es el de la ‘inversién especifica’. Concretamente,
todas las empresas son distintas y trabajan con funciones y tareas particulares que necesitan del co-
nocimiento e involucramiento concreto del trabajador [...]. Todos deberfan tener interés en el producto
de la empresa, incluidos los mismos trabajadores, como en el modelo Rhenish. Este es posiblemente
el mayor argumento econémico en favor del salario minimo y de una escala de salarios fija...”

Este modelo tedrico, basado en la competencia imperfecta es, ademas, la justificacion mas clara
respecto de la existencia del sm: el objetivo es asegurarse que ningiin empleador pueda explotar su
ventaja competitiva mas alla de cierto limite.

Thomas Piketty, Capital in the Twenty-First Century
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Efectos en la desigualdad salarial

Vale la pena empezar por notar que, aun en el caso del equilibrio ge-
neral competitivo, la introduccion del salario minimo, aunque lleva a un
equilibrio subdptimo, al mismo tiempo conduce también a un cambio en
la distribucion del ingreso que dificulta la comparacion con el equilibrio
competitivo: ;Qué es mejor: un equilibrio con mayores salarios, mejor
distribucién del ingreso y menor nivel de empleo o el equilibrio competiti-
VO con menores salarios y mayor nivel de empleo? Es dificil responder a
esta pregunta sin hacer juicios de valor sobre la distribucion del ingreso.
¢Qué tanto mejora la distribucion del ingreso? es una pregunta crucial,
asi como lo es también, ;en qué medida se puede compensar, a través
de un seguro de desempleo, a quienes lo pierden? Ambas preguntas,
reiteramos, son cruciales. La evidencia en México es que el salario mini-
mo tiene un efecto importante en reducir (cuando es alta) la desigualdad
entre asalariados y de agravar (cuando es baja) la desigualdad salarial. Es
decir, un aumento o disminuciéon en el salario minimo real tiene efectos
sobre todo en los ingresos de los trabajadores peor pagados y mucho
menos importantes en el nivel general de los salarios, es decir, disminuye
o0 amplia la desigualdad salarial, ademas de impactar en el nivel de los
salarios. La evidencia sugiere que, como en el caso de otros paises,
los aumentos en el salario minimo “achatan” la distribucion de las remu-
neraciones y reducen la desigualdad salarial por sus efectos positivos en
la remuneracion de los trabajadores de salarios bajos. De hecho, Bosch
y Manacorda (2010) encuentran que el deterioro del salario minimo real
en México, en las Ultimas décadas, es responsable de todo el aumento en
la desigualdad en la parte baja de la distribucion de salarios. Fairris,
Popliy Zepeda (2008) muestran una clara correlacion entre la tendencia
de la desigualdad y la erosion del valor real del salario minimo. En una
direccion similar, Lustig y Macleod (1997) y Morley (1995) sefialan en es-
tudios de seccion cruzada para América Latina que los aumentos en el
salario minimo reducen la pobreza.

Poder monopsénico en mercados de trabajo

¢:Como se ve afectado el andlisis, si suponemos la existencia de poder
monopsonico por una empresa o un pequeno grupo de empresas en el
mercado de trabajo? Asi como una empresa oligopdlica en el mercado de
bienes tiene poder de mercado suficiente para fijar un precio superior al
del equilibrio competitivo, de la misma manera una empresa oligopsonica
en el mercado de trabajo tiene poder para fijar un salario por debajo del
equilibrio competitivo. En este caso, la distorsion de mercado que significa
la existencia de poder monopsdnico resulta en un salario menor y en un
nivel de empleo menor que los del equilibrio competitivo. El menor nivel de
empleo se debe a que si la oferta de trabajo es funcion positiva del salario
real, esta oferta se reduce en el equilibrio oligopsonico.

En estas condiciones, la intervencion gubernamental en el mercado
de trabajo para fijar un salario minimo por encima del que se establece
en el equilibrio general con poder monopsoénico nos acerca, en lugar de ale-
jarnos, al equilibrio competitivo: tanto el salario como el nivel de empleo
aumentan como resultado de la intervencion del gobierno. Este resulta-
do no es méas que una buena ilustracion del Segundo Teorema Funda-
mental de la Economia del Bienestar del Mejor Optimo de la Economia
del Bienestar: dos distorsiones que se cancelan o compensan entre si
son mejores que una sola distorsion. Es decir, monopsonio y salario mi-
nimo son mejores que sélo mMonopsonio.

George Stigler, profesor de la Universidad de Chicago y Premio Nobel
de Economia en 1982, quien formuld por vez primera este argumento en
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Un salario mas alto
puede generar una
actitud mas cooperativa
del trabajador con la
empresa, lo que reduciria
los costos de monitoreo,
ya sea porque eleva el
costo del despido para
el trabajador (Joseph
Stiglitz, Premio Nobel
de Economia) o porque
el trabajador se siente
tratado de manera

mas justa.

1946, lo consideraba empiricamente poco relevante pues suponia que
los mercados de trabajo donde “mordia” el salario minimo se caracteri-
zaban por tener muchos compradores con poco poder de fijar el salario
(piénsese en el caso de México en las tortillerias o en las taquerias). Aun-
que las empresas con poder monopsonico No son una rareza. Piénsese
en la cantidad de empresas grandes que son, por mucho, el principal
comprador en mercados locales de trabajo: el Walmart en San Juan
Teotihuacan o las empresas mineras en los pueblos mineros del norte
de México. Piénsese también en el México rural del siglo xix, cuando los
salarios reales de los peones eran infimos, en parte precisamente porque
las grandes haciendas tenian poder monopsonico en el mercado de trabajo
local (y ademas a través de la tienda de raya ejercian un poder monopdlico
en el mercado de bienes)!

Efectos del salario en la eficiencia productiva

¢ Qué sucede si la eficiencia con qué trabaja un empleado se ve afectada
por el salario que se le paga? En la amplia literatura sobre el salario de
eficiencia se han destacado varios mecanismos a través de los cuales
el salario pagado a un trabajador afecta su productividad en forma po-
sitiva. En su version original, en la literatura sobre desarrollo econémico
se enfatiza el efecto positivo del salario en la nutricion y en la salud de
los trabajadores (Leibenstein, 1957; Mazumdar, 1959), lo que eleva su
productividad. En versiones mas recientes, se destaca como un salario
mas alto puede generar una actitud mas cooperativa con la empresa, lo
que reduciria los costos de monitoreo, ya sea porque eleva el costo del
despido para el trabajador (Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia)
0 porque éste se siente tratado de manera mas justa (George Akerlof,
Premio Nobel de Economia). Al mismo tiempo, un salario de eficiencia
mejora la calidad del conjunto de postulantes a un puesto de trabajo
(reduciendo los costos de informacion de la empresa) y disminuye las
tasas de rotacion de la fuerza de trabajo (Salop y Salop, 1976), con efec-
tos positivos en la acumulacion de experiencia y el aprendizaje sobre la
marcha. En suma, la literatura reciente esta llena de razones sobre como
el salario pagado puede afectar la productividad del trabajo.

¢Cual es la distorsion aqui? Estrictamente hablando, ninguna. Lo que
sucede es que, en este caso, la economia difiere de la supuesta en el
modelo convencional de equilibrio general, en que la eficiencia o produc-
tividad del trabajo no es independiente del salario pagado. La eficiencia
con que opera la tecnologia que se toma como dada no es indepen-
diente de los precios que se establecen (en este caso el precio que se
establece en el mercado de trabajo).

En principio, parece que la propia empresa esta interesada en pagar
un salario de eficiencia, ya que aumentaria la productividad del trabaja-
dor, de manera que no se requiere de la intervencion gubernamental en
la fijacion del salario. En la realidad las cosas son un poco mas compli-
cadas, pues se generan problemas de coordinacion. Si una empresa
eleva el salario con el fin de elevar su productividad puede ser imitada
por las otras empresas del sector. ;Qué pasa, sin embargo, si este no es
el caso y una masa critica de empresas no sigue el ejemplo y aprovecha
los bajos salarios que pagan para situarse en una posicion mas competi-
tiva y reducir alin mas sus costos laborales? En este caso, la solucion de
mercado produce dos equilibrios: uno con salarios mas altos y mayor
productividad y otro con menores salarios y menor productividad. La
intervencion gubernamental en la fijacion de un salario minimo puede

1 Es el caso mas reciente de las asociaciones maquiladoras que acuerdan entre si no subir los salarios,
para reducir la alta rotacién, y los mantienen bajos artificialmente aunque compitan entre si, mejorando
algunas prestaciones (véase Bensusan y Reygadas, 2000).
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ayudar a superar este problema de coordinacion al mover la economia
del equilibrio con salarios bajos al equilibrio con salarios altos.

Alos mecanismos anteriores, que explican como la misma tecnologia
puede ser utilizada con mayor eficiencia debido a un mayor salario, se
agrega el que mayores salarios pueden inducir a cambiar viejas tecno-
logias intensivas en trabajo por tecnologias mas productivas e intensivas
en capital. Joan Robinson (1962: 96) lo planted en los siguientes térmi-
nos: “Aln mas importante que la aceleracion de descubrimientos es la
aceleracion de la tasa a la que las innovaciones se difunden. Cuando
los empresarios se encuentran en una situacion en la que los mercados
potenciales se expanden, pero el trabajo es dificil de encontrar, tienen
todos los motivos para incrementar la productividad”. En otras palabras,
las empresas aceleran la adopcion de nuevas tecnologias en respuesta
a “cuellos de botella” en el mercado de trabajo, adoptando aquellas que
reducen los costos laborales.

No existe evidencia para México u otros paises en desarrollo sobre los
efectos en la productividad del salario minimo. Un estudio para diecio-
cho paises de la ocoe de 1979 a 2003 (Bassanini y Venn, 2007) encuentra
que un aumento del salario minimo como proporcion de la mediana del
salario esta asociado con un aumento de largo plazo en la productividad
del trabajo y en la productividad total de los factores de la produccion.
Hay dos posibles razones de este efecto positivo en la productividad.
Una es la sustitucion de trabajo no calificado por trabajo calificado asocia-
da con la reduccion de la demanda de trabajo no calificado cuando los
salarios minimos aumentan. La segunda es que los empleadores hacen
ajustes que aumentan la productividad, tales como inversiones en entre-
namiento o en nuevas tecnologias, como respuesta a los mayores costos
asociados con el aumento del salario minimo.

¢Qué hace el salario minimo?

Un estudio en paises de

la ocoe de 1979 a 2003
encuentra que un aumento
del salario minimo como
proporcion de la mediana del
salario esta asociado con un
aumento de largo plazo en la
productividad del trabajo.

Uno de los estudios mas amplios y mas actualizados sobre el efecto del alza de los salarios minimos se
debe a los economistas Dale Belman y Paul J. Wolfson (invitados al Foro "Salario Minimo, Empleo,
Desigualdad y Crecimiento Econémico’, celebrado en agosto de 2014, en la Ciudad de México).

Es un meta-analisis de mas de 200 publicaciones académicas difundidas desde 1991 (la mayoria des-
pués del 2000). Abarca centenas de casos de Estados Unidos, pero también incluye estudios de Canada,
Australia, Nueva Zelanda, el Reino Unido y otros paises de Europa. Sus conclusiones mas importantes

son las siguientes:

e | osincrementos moderados en el sm, caracteristicos de Estados Unidos durante la dltima mitad del
siglo xx, tienen el efecto correcto: incrementar sustancialmente los ingresos de aquellos que estan
en el fondo de la distribucion del ingreso y reducir la desigualdad salarial, con efectos de pequefos

a nulos en el empleo.

e | 0s efectos negativos sobre el empleo fueron demasiado pequefios para ser estadisticamente de-
tectables. Por tanto, afirman que los efectos sobre el empleo no son significativos.
e | a evidencia de efectos secundarios positivos se confirma, y con resultados especialmente benéfi-

cos para las mujeres.

e Elsm debe ser visto como una de las herramientas de politica publica dirigidas a mejorar las condi-
ciones de vida de los mas pobres. Convertirlo en un instrumento de politica publica es una de las
mejores decisiones, porgue arroja beneficios solidos y duraderos con costos pequenos.

Otro meta-analisis previo con la misma conclusion: Tom Stanley y Hristos Doucouliagos, 2009, “Publication
Selection Bias in Minimum-Wage Research? A Meta-Regression Analysis”, British Journal of Industrial Relations,
num. 47, pp. 406-428, disponible en: www.upjohn.org/Publications/Titles/WhatDoestheMinimumWageDo
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Salario minimo y sector informal

¢Qué efectos tiene el salario minimo en el sector informal?; el bajo sa-
lario minimo es un incentivo para la informalidad? O, por el contrario,
¢reduce la informalidad, al generarse mas empleos formales que pagan
el salario minimo?

Para responder estas preguntas considérese una economia con dos
sectores, uno formal y capitalista que paga el salario minimo y el otro
informal, donde los trabajadores se autoemplean y no estan cubiertos
por la legislacion laboral, en particular la del salario minimo (piénsese en
vendedores ambulantes). A pesar de que es muy facil autoemplearse
en el sector informal puede existir un tercer grupo de trabajadores en
desempleo abierto que buscan empleo en el sector formal. Entre mayor
sea el diferencial salarial entre los dos sectores, mayor sera este grupo
de desempleados.

En la literatura sobre este tipo de modelos, destacan dos efectos de
la introduccion o elevacion del salario minimo. Por un lado, en la medida
en que al aumentar el salario minimo la demanda de trabajo en el sector
formal se reduce, ello tiende a elevar el desempleo abierto y a reducir

Un salario real, que el ingreso de los trabajadores informales (en la medida en que la oferta

crece mas rapido que la  de trabajo hacia ese sector aumenta). La productividad de los vendedo-
productividad, redistribuye  res ambulantes se reduce al tener que repartirse el mismo volumen de
elingreso eincrementala ventas entre un mayor nimero de trabajadores. Este es el efecto que se
demanda pero al mismo  enfatiza en gran parte de la literatura especializada en el salario minimo.
tiempo eleva los costos Por otra parte, al elevarse el diferencial de ingresos salariales en favor

de produccién de las  del sector formal, la oferta de trabajo hacia el sector formal aumenta, lo
empresasy puede afectar  cual tiende a elevar los ingresos de los trabajadores informales (ya que
surentabilidad. se reparten un volumen de ventas igual entre menos trabajadores). La

Informalidad, salario minimo y la sobreoferta de taxis en el Distrito Federal:

la impresion de un pasajero frecuente

En el Distrito Federal parece existir una sobreoferta estructural de taxis, estructural porque
no depende de la fase del ciclo econémico. Un indicador de ello es la rapidez y facilidad
con que se puede conseguir uno libre. En mi experiencia tardo menos de un minuto cuando
busco uno sobre Insurgentes Sur. Otro indicador es que a la pregunta de cuanto tiempo al
dia pasa un taxista sin pasaje, la respuesta tipica es dos horas, y en algunos casos hasta
tres o cuatro. Si la jornada laboral es de ocho horas, lo anterior indica un grado de subocu-
pacion considerable, el 25%. Otro mas seria el bajo ingreso que perciben los taxistas. La
respuesta promedio que me han dado es que una vez pagada la “cuenta” (renta del coche)
y la gasolina les quedan alrededor de $200 libres al dia (por ocho horas de trabajo; aunque
en la realidad la jornada de trabajo puede llegar a las 14 o hasta las 18 horas diarias). Sin
embargo, aungue el ingreso de un taxista es muy bajo, resulta mas atractivo que emplearse
en el sector formal con un salario minimo de $67 por ocho horas de trabajo.

Ahora bien, ;qué sucederia si el salario minimo fuera del triple de lo que es actual-
mente? En ese caso al taxista le interesaria emplearse en el sector formal con un salario
minimo, ya que su ingreso no se veria afectado y ademas contaria con un paquete de
prestaciones sociales (seguro de salud, pension, etcétera). Lo que esto significa es que
aunque la demanda de trabajo formal se reduzca, la oferta de trabajo hacia el sector
formal aumentaria al elevarse el salario minimo. Ciertamente, el desempleo puede au-
mentar, pero al mismo tiempo la oferta de trabajo hacia el sector informal disminuiria vy,
con ello, su productividad aumentaria y se reduciria la subocupacion.

Jaime Ros
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busqueda de empleo en el sector formal se vuelve mas atractiva. Este
segundo efecto es el que en la literatura sobre el desarrollo se denomina
el “efecto faro”. Los ingresos del trabajo aumentan tanto en el sector for-
mal como en el informal al elevarse el salario minimo.

En la realidad, ambos efectos pueden ocurrir simultaneamente, y o
que sucede con los ingresos del sector informal cuando se eleva el sa-
lario minimo es una cuestion empirica. La investigacion empirica sugiere
que el “efecto faro” predomina en paises en desarrollo donde la cobertu-
ra de la legislacion laboral es muy limitada. En este caso, puede concluir-
se gue un bajo salario minimo constituye un incentivo a la informalidad y
que aumentarlo permitiria simultaneamente elevar la productividad y los
ingresos de los trabajadores informales y reducir la subocupacion del
trabajo en el sector informal. Ciertamente, el desempleo abierto aumenta
con la elevacion del salario minimo (tanto por el aumento de la oferta
de trabajo hacia el sector formal, como por la reduccién en la demanda de
trabajo formal), aunque el efecto es pequefio para valores bajos de la
elasticidad de la demanda de trabajo y de la cobertura de la legislacion
de salarios minimos, como lo establecio Jacob Mincer (1976). Ademas,
nada excluye que, con una tasa de rotacion de la fuerza de trabajo alta
(como ocurre en México) todos los trabajadores de menores ingresos
estén mejor de lo que estaban antes de la elevacion del salario minimo
(Mincer, 1976).

Efectos macroeconomicos

En el modelo del equilibrio general competitivo, la curva de oferta agre-
gada es vertical en espacio (precio, produccion) y los cambios en la
demanda agregada solo afectan el nivel de precios. Realmente, las eco-
nomias operan con un margen de subutilizacion de recursos que varia
en funcion del ciclo econdmico y que hace que la demanda agregada,
ademas de afectar al nivel de precios, sea determinante del nivel general
de actividad econdmica. Con el fin de analizar los efectos macroecono-
micos del salario minimo, que operan a través de la demanda y la oferta
agregadas, necesitamos un modelo macroecondmico.

Empecemos con observar la dualidad del salario, por un lado, como
un determinante de la demanda y, por otra parte, como componente del
costo de produccion de las empresas. Un salario real, que crece mas
rapido que la productividad, redistribuye el ingreso e incrementa la de-
manda pero al mismo tiempo eleva los costos de produccion de las em-
presas y puede afectar su rentabilidad. Vale la pena observar los efectos
del salario minimo en estos dos componentes, en términos un poco mas
técnicos.

La Grafica 23 presenta la determinacion del nivel de precios y del ni-
vel de actividad en la interseccion de una curva de demanda agregada y
de una curva de oferta agregada (véase apartado 1 del Anexo estadisti-
c0). La curva de demanda agregada toma como datos la tasa de interés
(determinada por la politica monetaria del Banco Central) y el nivel del
salario medio nominal. La curva tiene pendiente negativa ya que, dado
el salario nominal, una reduccion del nivel de precios eleva el salario real,
lo cual conduce a un mayor nivel de demanda agregada. La curva de
oferta agregada a su vez tiene pendiente positiva y creciente: es relativa-
mente plana a bajos niveles de utilizacion de los recursos y tiende a ser
vertical cuando la economia utiliza plenamente sus recursos.

El salario minimo afecta la posicion de las dos curvas. Su aumento
desplaza hacia la derecha la curva de demanda (a un nivel de precios
dado, el mayor salario nominal implica un mayor salario real y por lo tan-
to una mayor demanda agregada). Por otra parte, desplaza la curva de
oferta agregada hacia arriba: el mayor salario nominal eleva los costos
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de produccion de las empresas, lo que implica un incremento en los
precios a cada nivel de producto.

GRrAFICA 23
Diagrama del Modelo de Oferta y Demanda Agregadas

Precios

OA

DA

Fuente: elaboracion de Jaime Ros, 2014.

Produccion

La tendencia del ;Qué le sucede al nivel de precios y de produccion de equilibrio cuan-
mercado de trabajo  do sube el salario minimo?; ¢cuél de los dos efectos (demanda y costos)
hacia una flexibilizacion  predomina? La respuesta a estas preguntas depende crucialmente de tres
impacta tantoen el aspectos. Primero, de cuanto aumenta el salario medio (el nivel general de
bajo nivel del salario  salarios), cuando se eleva el salario minimo. Segundo, de cuanto pesan los
como en laausenciade costos laborales en el costo total de produccion de las empresas. Tercero,
prestaciones sociales  de qué tan plana es la curva de oferta agregada, es decir, cuanta subuti-
para los trabajadores.  lizacion hay de recursos, siendo los casos extremos, una curva de oferta
perfectamente plana y una perfectamente vertical.

Para observar con mayor detalle este fendmeno, consideremos, en pri-
mer lugar, el caso extremo en que el salario medio aumenta en la misma
proporcion que el minimo y en que los costos laborales son el Unico costo
de produccion de las empresas. Es facil demostrar (véase el apartado 1
del Anexo estadistico 1) que en este caso —y este es el Unico caso ademas
del de una curva de oferta vertical-, las dos curvas, de demanda y oferta
agregadas, se desplazan en tal magnitud que dejan intacto el nivel de la
produccion, y elevan el nivel de los precios en la misma proporcion que el
nivel del salario nominal (dejando intacto los salarios real, minimo y medio).
En todos los demas casos, el efecto de demanda predomina y el aumento
salarial tiene un efecto positivo en el nivel de producto. Supdngase, por
ejemplo, el otro extremo en el que el salario medio casi no aumenta y los
insumos importados tienen un peso mayor en los costos de produc-
cion. En este caso, la curva de oferta agregada se desplaza muy poco
mientras que la curva de demanda agregada se mueve mucho como
resultado de la disminucion de la desigualdad salarial (suponiendo que
la propension al consumo de los asalariados de menores ingresos es
mayor que la de los asalariados de altos ingresos). El resultado es un
fuerte aumento en el nivel de produccion y de empleo con un efecto
muy pequeno en el nivel de precios, especialmente si hay un margen
considerable de subutilizacion de recursos.
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La realidad

;Quiénes ganan alrededor de salario minimo en el Distrito Federal?

Los trabajadores de limpieza de autolavados, meseros y conserjes son parte del grupo de personas
que perciben salarios muy bajos, apenas arriba del salario minimo establecido:

1.José Luis es un trabajador de una empresa de limpieza que percibe un sueldo de $1,200 a la
quincena como sueldo base, por un horario de 6:00 a 14:00 horas. En su empresa, su trabajo se
considera como media jornada, y tiene la posibilidad de extender su jornada hasta las 20:00 horas,
por un pago extra de $78.00 al dia. En total su jornada laboral se extiende a sesenta horas a la
semana, ya que 'me conviene doblar turno”.

“Pues a veces vivimos al dia con el salario mas que nada, a veces ya a finales de quincena ya
estamos cortos de dinero y a veces ya nada mas tenemos lo de los pasajes para venir y para comer
mas que nada.”

2.Lucfa, jubilada de 69 afos del sector gobierno, veterinaria de profesion. Percibe mensualmente
una pension de $2,319.70 (77.32 diarios) por 16 afios de trabajo. Su salario diario se le va en un dia
entre transporte y comida ($18 de pasajes y $ 121 en comida). Su gasto diario asciende a $139,71
mas que el salario minimo actual. Para completar sus gastos, Lucia hace trabajos de bordado o da
consultas como veterinaria.

"Ahi va uno sobreviviendo, el gobierno no tiene conciencia de lo que es el pueblo, de lo que es la
clase trabajadora...”

3.Patricia, trabajadora de 43 afios en empresa de limpieza. Lleva 17 anos dedicandose a la limpieza y
trabaja en la empresa Lavacap; tiene una jornada de ocho horas y cuenta con un dia de descanso.
Gana $2,100 al mes. Considera que su salario es muy bajo, pero le asegura un ingreso minimo. No
paga renta porque vive en casa de su madre, ni tampoco paga transporte hacia su trabajo porque
la empresa se encuentra a unos pasos de su casa.

'No me mudo de la casa de mi madre por eso, aunque tenga 43 arios".

4.Jaime, 23 afos y repartidor de pizzas. Cuenta con estudios truncos de bachillerato. Tiene un hijo
pequefio que mantener. Gana $900 a la semana més propinas ($3,600 al mes de sueldo base). No
le alcanza para rentar un departamento, por lo que vive con sus suegros. En un dia, sus compras de
alimentos, panales y ropa para bebé ascienden a $327.

"Vendo en la calle peliculas para completar el mes".
Asimismo, existen testimonios que sefialan cémo la tendencia del mercado de trabajo hacia una
flexibilizacion impacta tanto en el bajo nivel del salario como en la ausencia de prestaciones sociales

para los trabajadores, ya sea por los cambios en los regimenes de contratacion por honorarios o a
través de terceros (outsourcing). El caso del sector bancario es referencia obligada en este tema.

Testimonios obtenidos del periddico El Financiero y del programa Punto de Partida.
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5. El divorcio historico
entre el salario minimo
y la productividad

A lo largo de las ultimas semanas diversas voces —en el sector privado,
en el gobierno federal e incluso algunos lideres sindicales— han colocado
esta objecion principal: el movil de los salarios minimos es la productivi-
dad, no los decretos. El presente capitulo quiere responder puntualmen-
te y con datos actuales y relevantes a esa preocupacion.
En primer lugar debe sefialarse que desde hace décadas en nuestro
pais los salarios minimos no han seguido la evolucion de la productividad.
Si los salarios hubiesen estado ligados a las condiciones del mercado y
al desempenfo de su propia eficiencia (ya no digamos al imperativo cons-
titucional) los sueldos hubieran visto una historia de ascenso en términos
reales, no de deterioro.
El hecho es que, dados los mecanismos institucionales prevalecien-
tes en el pais, la fijacion de los salarios minimos no se ha vinculado a
la productividad sino al abatimiento de la inflacion. En realidad esta-
mos ante “salarios ancla”, sometidos para facilitar el cumplimiento de las
metas que las autoridades monetarias definen, en una prolongacion de
los “pactos de solidaridad econdmica” acordados a fines de los anos
ochenta, cuando la economia registraba una muy alta tasa de inflacion
que amenazaba con acelerarse aln mas. Desde entonces, los salarios
minimos dejaron de ser una institucion econdémica —un salario de garan-
tia— y fueron instrumentalizados dentro de una estrategia de apremio y
estabilizacion de los precios, situacion que no fue corregida en las fases
de normalidad y crecimiento.
En segundo lugar, esta la equivoca interpretacion de la relacion entre
productividad, informalidad y salarios minimos. El estudio del iNeal (Me-
dicion de la economia informal 2003-2012) muestra, en efecto, el bajo
nivel de la productividad en el sector informal y su impacto negativo en
la suma de la productividad global. Ahora bien, esto no quiere decir que
ocurra lo mismo en el sector formal. Méas bien sucede lo contrario: el
propio estudio del INecl muestra que el sector formal se ha vuelto mas y
mas productivo a lo largo de la Ultima década y que los salarios de ese
sector no han crecido como la productividad.
En la Grafica 24 se ubican los niveles absolutos de productividad por
persona ocupada o per capita en México: $264,075 en promedio duran-
te 2012. No obstante, si se separan las dos productividades (formal e in-  Si los salarios hubiesen
formal) se demuestra inmediatamente que el Producto Interno Bruto () estado ligados a las
anual por persona para la economia formal es mucho mayor: $336,532,  condiciones del mercado
es decir, sostiene una productividad més de dos veces superior a la de Yy al desempefio de su
la informalidad. propia eficiencia (ya no
La Gréafica 25 muestra la trayectoria de la productividad desde el afio  digamos al imperativo
2005. Lo que importa subrayar aqui es que tanto la economia general  constitucional) los
como el &mbito formal terminan en 2012 con indices mayores al del  sueldos hubieran visto
punto de arranque (no es el caso de la informalidad). Existe una brusca  una historia de ascenso,
interrupcién en 2008-2009 por la virulencia de la crisis financiera interna-  no de deterioro.
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cional, que corta el muy notable avance de la productividad en los afos
previos. Esto es asi porque el ajuste en la produccion —incluso en la infor-
malidad— es mas rapido que el ajuste en el empleo. Este grafico prueba
una de las afirmaciones centrales de nuestro capitulo anterior: la relacion
causal no es “poca productividad lleva a poco crecimiento”, sino por el
contrario, la llamada crisis de productividad se debe al bajo crecimiento.
Como se aprecia en la Grafica 25, la caida del producto debida en lo
fundamental a circunstancias externas es el factor que jala y provoca la
caida de la productividad.

GRAFICA 24
Niveles de productividad anual por persona ocupada 2005 y 2012
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GRAFICA 25
Fluctuaciones de la productividad de la poblacion ocupada
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Las graficas 26 y 27 confirman las mismas tendencias, sélo que me-
didas en términos de productividad por hora. Aqui la brecha entre los
niveles de productividad formal e informal es mayor aun: jalrededor de
cuatro veces! En cuanto a las trayectorias expresadas vale la pena sena-
lar que bajo este método (por hora), todas las productividades —general,
formal e incluso la informal— terminan por arriba del indice, a pesar de la
profunda distorsion ocurrida en la crisis de 2009.

GRarica 26
Niveles de productividad anual por hora trabajada
2005y 2012
250 B 2005

W 2012
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Cuentas Nacionales, piB anual a
Total Informal Formal precios constantes de 2008.

GRAFICA 27
Fluctuaciones de la productividad por hora trabajada
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Hemos demostrado que la productividad general en México ha cre-
cido, y de manera notoria en el sector formal. Ahora veamos la relacion
real entre productividad y salarios. En la Grafica 28 se muestra que la
evolucion del salario minimo (2005-2012) en términos reales nada tiene
que ver con los céalculos de productividad (ni por personas ni por horas)

El divorcio histérico entre el salario minimo
y la productividad
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en el sector formal. Es decir, la trayectoria de los salarios minimos ha per-
manecido completamente indiferente al aumento de su productividad.

GRrArica 28
Fluctuaciones de la productividad formaly los salarios minimos
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GRAFICA 29
Variacion acumulada en términos reales
Periodo 2005-2012
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La Gréfica 29 es aun mas elocuente: el salario minimo retrocede en
todo el periodo 2005-2012, en 3.21% en términos reales; el salario mi-
nimo de cotizacion se queda practicamente estatico mientras que, por
otro lado, la productividad formal se incrementa entre 4.1 'y 4.4% en tér-
minos reales. La pregunta relevante es: spor qué entonces el salario
minimo (y el de cotizacion) que se paga en la formalidad no refleja su
propia productividad?

Rumbo a la conclusion: los cuadros 3 y 4 realizan un ejercicio perti-
nente para responder a las preocupaciones vertidas en torno a los pre-
tendidos efectos inflacionarios de un aumento en el salario minimo.
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Sitormamos al pie de la letra la afirmacion “un aumento salarial no pro-
voca inflacion siy sélo si se atiene a su productividad” veremos cémo, in-
cluso en ese supuesto, el salario debid haberse fijado en un 11.9% arriba
de lo que se determind en 2012, y eso sélo para mantener el poder ad-
quisitivo que tenia en 2005 y sin impacto inflacionario alguno (Cuadro 3).

Cuapro 3
Incremento salarial que pudo haberse implementado en 2012
sin impacto inflacionario y manteniendo el nivel adquisitivo de 2005

Salario minimo nominal Incremento de la
de 2005 productividad formal por Inflacién 2005-2012

s persona 2005-2012 43.4%

4.4%

Salario mini inal Salario minimo nominal
alario méggngznomlna $7.20 % 11.90%

$67.73

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito Federal.

Llevemos el gjercicio al ano 2014. Supongamos ahora que la produc-
tividad ocurrida entre 2012 y 2014 haya sido la misma que se registro
entre 2010-2012 y tomemos en cuenta la inflacion real. El resultado es
un salario minimo 14.2% mayor al actual. Insistimos: un incremento de
14.2% no para mejorar, No para superar la linea de pobreza alimentaria,
sino solo para mantener el poder adquisitivo que tenia en 2005 y sin
ningun efecto inflacionario' (Cuadro 4).

Los datos internacionales no hacen sino confirmar esta evidencia. Con
un valor del salario minimo en la escala mas baja de América Latina seria
de esperar que México también fuera de los paises mas decepcionantes
en el desempefo de su productividad, pero no es asi, y el contraste es
sorprendente.

Cuabro 4

Ejercicio para 2014 bajo el supuesto de mantenerse el mismo incremento
de la productividad registrado en 2010-2012

Incremento de la

Sifﬁgéirg?;igozn&n;l productividad formal por Inflacion 2012-2014
persona 2010-2012 7.909
$67.73 LLEHD
3.17%
L . Salario minimo nominal
Sallie mlsrgsmgsnomlnal $9.34 #14.24% no inflacionario 2014

$74.92

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdémico del Distrito Federal.

1 Parahacer este gjercicio el ano deinicio es 2005, porque es cuando aparece la eNok. Por rigor metodologico
y para comparaciones exactas se tomé como referencia exclusivamente dicha encuesta.
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Los indicadores clave del mercado de trabajo de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (o) revelan que desde hace mas de veinte o
treinta anos la productividad laboral media de México —en ddlares cons-
tantes— ha sido y sigue siendo de las mas altas de América Latina.

La diferencia del desempefio comparativo regional es fuertemente
contrastante: de un lado, México exhibe un salario minimo similar al de
Bolivia y Nicaragua —cuya productividad es de las mas bajas en la re-
gion—y por otro lado, la productividad laboral mexicana es cuatro veces
mayor que las de esas mismas naciones. En cambio Chile, que tiene una
productividad laboral comparable con la de México, otorga sin embargo
un salario minimo mensual que es el triple del nuestro (Grafica 30).

GRAFICA 30
Productividad laboral y salarios minimos
en América latina, 2010
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Productividad del trabajo, salario minimo real, salario medio real
manufacturero y salario’real promedio de cotizacion, 1972-2010
Indice 1972 =100

= Productividad del trabajo 140

= Salario diario promedio mss
= Salario minimo et

= m Sglario medio manufacturero

60

40

Fuente: elaboracion de Jaime
Ros con datos del Banco de
Meéxico y del imss, Valuacion
actuarial del seguro de riesgos de
trabajo al 31 de diciembre de 0
2003; mss, Memoria estadistica

2013, y Timmer y De Vries, 2007.

20

1969 1
1971 T
1973 1
1975 1
1977 T
1979 1
1981 +
1983 1
1985 1
1987 T
1989 1
1991 T
1993 T
1995 T
1997 T
1999 T
2001 T
20038 T
2005 1
2007 T
2009 1T
2011
2013 +

Politica de recuperacion del salario minimo en México

y en el Distrito Federal. Propuesta para un acuerdo nacional




Lo anterior es muy relevante para el debate actual en México, pues
resulta que nuestro pais tiene uno de los salarios minimos Mas bajos en
la region, aungue su productividad laboral es de las mas elevadas. Dicho
de otro modo: a nivel regional se da una asociacion entre el nivel de la
productividad laboral y el del salario minimo y, por el contrario, México
aparece cComo una excepcion absolutamente atipica.

Examinemos ahora la evolucion conjunta de la productividad laboral y
del salario minimo real en nuestro pais en los Ultimos treinta afos. Tome-
mos dos fuentes relevantes. La primera es el pronunciamiento conjunto de
los sectores obrero, patronal y del gobierno de la Republica de hace unos
dias (12 de agosto de 2014). En su primera afirmacion escuchamos: “En
los ultimos treinta afos México ha tenido un crecimiento medio anual de
2.4% del PB, asi como una disminucion anual de la productividad de 0.4%”".
Dicha caida de la productividad implica que en ese lapso su nivel se re-
dujo 11.3%. Ahora bien, en esos mismos afnos el salario minimo real cayd
70%, una proporcion seis veces mayor. Si nos concentramos solo en su
desempefio desde 1990 la divergencia es aun mas aguda (Grafica 31).

Como muestra la Grafica 32, la productividad laboral media en Méxi-
co ha tenido un comportamiento modesto entre 1990 y 2013. Después
de caer en gran parte de los noventa, comenzé su débil recuperacion
en 1998. De entonces a 2013 registré un alza acumulada de 15%, que
la llevd a un nivel 4.5% arriba del de 1991. Un incremento débil de la
productividad y reflejo del escaso dinamismo de la formacion de capital
fijo, privado y publico en el pais, pero ;como evoluciono el salario minimo
real desde 19907 De manera todavia mas lamentable. En los noventa
cay0, continuando la pauta a la baja iniciada en la década previa. A partir
de 2000 se estabilizd y para 2013 registrd un alza acumulada de 2.6%,
lo que todavia lo coloca 30% por debajo del nivel de 1991.

GRAFICA 32
México: Indice del Salario Minimo Real Anual
y de la Productividad Laboral, 1991-2013
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Si bien ambas variables han tenido mal desempefio en las dos o tres
décadas recientes, la evolucion de la productividad laboral y la del salario
minimo real en México no estan estrechamente correlacionadas, y mas
bien son contrastantes. En efecto, en el ambito regional México lleva
afnos destacando por su elevada productividad laboral, entre las mas
altas. Su salario minimo, empero, es de los mas bajos de toda América
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Latina. En cuanto a la evolucion histérica, sus pautas también son muy
distintas, como se menciné anteriormente. De hecho, en el subperiodo
1998-2013, cuando la productividad subié 15%, de punta a punta el
salario minimo real permanecioé estancado. En 2013 la productividad la-
boral era 4.5% superior y el salario minimo real 30% menor a sus niveles
respectivos en 1990. Si en estos afos hubiera crecido al mismo ritmo
que la productividad laboral, el salario minimo real en México hoy en dia
seria 50% mayor, aproximadamente de 100 pesos diarios.

GRAFICA 33
Participacion porcentual de las remuneraciones al trabajo
en el valor agregado bruto, 2011
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En sintesis, en la experiencia reciente de México en los periodos en
que ha caido la productividad laboral, el salario minimo real se ha des-
plomado méas agudamente. Y en los lapsos en que la productividad la-
boral ha subido, el beneficio se ha reflejado nula o escasamente en el
salario minimo en términos reales. Puesto de otra manera: las ganancias
de la productividad laboral que han ocurrido -modestas, pero reales—
en el marco institucional vigente de operacion de la politica de salarios
minimos no se han derramado en éstos y se han concentrado en otros
factores de la produccién o en diferentes estratos laborales.

Finalmente, ¢cudl es la consecuencia de que las ganancias de la pro-
ductividad —por modestas que sean— no hayan sido reflejadas por los
salarios? Uno de los peores patrones distributivos del mundo, una de las
sociedades mas desiguales del planeta (Grafica 33).

El documento de la ocpe brinda un acercamiento gréfico a la verdade-
ra dimension de nuestra desigualdad econémica. En la Grafica 34 se
compara la masa salarial global en México para el sector no financiero
de la economia, frente a la realidad de otros paises del mundo.

Conclusion uno: el patron distributivo mexicano es exactamente el in-
verso al de paises desarrollados recientes (por ejemplo, Espana; ya no
digamos Suecia o Francia).

Conclusién dos: entre 2006 y 2011 la masa salarial en México ha perdi-
do tres puntos porcentuales. He aqui, de manera cruda, una de las peo-
res consecuencias de haber convertido al salario minimo en una variable
completamente dependiente de la politica monetaria (Grafica 35).

Por todo lo anterior podemos afirmar que el aumento del salario mi-
nimo esta justificado incluso desde el punto de vista de la productividad
adquirida y de lo que se trata, precisamente, es de vincular ambas va-
riables (productividad y salarios minimos), resarciendo gradualmente la
pérdida acumulada por mas de treinta afos.

GRAFICA 35
Masa salarial como pocentaje del ris, 2003-2012
Cifras nacionales a precios de 2008
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6. Por un cambio en las
instituciones del salario

En este apartado analizaremos el papel que han jugado los mecanismos de
filacion de los salarios minimos en las Ultimas décadas, tanto en México como
en algunos otros paises de América Latina. Nuestro argumento sostiene que
existen al menos dos tipos de problemas en esos instrumentos, que se mani-
fiestan de modo muy acusado en México:

1. El control que el Poder Ejecutivo ejerce sobre los mecanismos de fi-
jacion, sea de manera directa o indirecta (a través de la Conasami, en
Meéxico), lo que permite un “uso abusivo” del salario minimo, como 1o
prueban los vaivenes experimentados en el contexto de la reestructura-
cion econdmica de las tres Ultimas décadas (Marinakis, 2006)

2. La asimetria de poder de los actores interesados que integran esos
mecanismos. Esta desproporcion de peso e influencia ha tenido con-
secuencias negativas sobre los perceptores de salarios minimos (que
constituyen los grupos mas vulnerables en el mercado de trabajo), y mas
alla, en la reproduccion de la pobreza y la desigualdad.

Por ello, el presente documento plantea la necesidad de acotar el po-
der de intervencion del Ejecutivo, colocando nuevos elementos y con-
trapesos, fortaleciendo la capacidad técnica del érgano y ensanchando
la representatividad y el poder de negociacion de los interlocutores sin-
dicales, asi como adjudicando un papel mas relevante al didlogo so-
cial. Esta condicion resulta indispensable si es que se quiere devolver
su objeto a dichas instancias tripartitas, sin supeditacion a los objetivos
macroecondmicos o de flexibilizacion del mercado de trabajo.

Dadas estas condiciones, en la reorientacion de la polttica de salarios mi-
nimos en México no se puede dejar de considerar cudles serian las mejores
alternativas, no sélo para superar los problemas mencionados sino para evi-
tar que en el futuro vuelvan a imponerse objetivos ajenos a los que sefiala la
Constitucion.

En la primera parte de este apartado se analizan las fuentes de regulacion
del salario minimo en México. En la segunda se observa la relacion entre la
intervencion del Poder Ejecutivo, los mecanismos de fijacion de los salarios
minimos y el uso (0 abuso) que de ellos se hace en algunos paises de la re-
gion. En la tercera se reflexiona acerca de la debilidad de los interlocutores en
las instancias de fijacion de los salarios minimos y se presenta una alternativa
de regulacion para el caso de México, con miras a iniciar una recuperacion
gradual y sostenible que restablezca su funcion original: garantizar un ingreso
digno a los trabajadores de menor calificacion y mas vulnerables.

6.1 Fuentes internas e internacionales
de regulacion de los salarios minimos

La regulacion de los salarios minimos en México tuvo su origen en su incorpo-
racion a la Constitucion de 1917 (fraccion vi del articulo 123). Como es sabido,
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una singularidad de nuestro pais radicd en la inclusion temprana de los dere-
chos de los trabajadores al mas alto nivel juridico, aun cuando el marco nor-
mativo actual de los salarios minimos data, en lo fundamental, de las reformas
constitucionales de 1962 y 1986.

Esta raigambre histérica de los derechos sociales le dio al articulo 123 cons-
titucional un alto valor simbdlico, pero no se tradujo en una sostenida efectivi-
dad de sus instituciones por lo que se refiere al cumplimiento de sus objetivos
sociales originales, como lo prueba la evolucion del salario minimo real a partir
de 1976, ampliamente documentada en los capitulos precedentes.

En un contexto de fuertes crisis y reformas estructurales que afectaron de
muchas maneras a los trabajadores asalariados —es decir, cuando mas nece-
saria era la proteccion institucional— los grupos mas vulnerables experimen-
taron una dréstica pérdida del poder adquisitivo, debido a la fuerte caida de
los salarios minimos reales entre los afos ochenta y noventa, y a su posterior
estancamiento, como se ha documentado hasta aqui (Garavito Elias, 2013).

Ademas de lo antes sefialado, €l caso de México es también singular en la
region porque el problema que se enfrenta actualmente no radica en el bajo
cumplimiento de la obligacion de pagar el salario minimo por parte de los em-
pleadores, como sucede, por eiemplo, en Guatemala. En México el problema
principal es su irrelevancia como instrumento para fijar un piso “efectivo y digno”
en el mercado de trabajo, que evite que los trabajadores con menor calificacion
y mas vulnerables caigan en la pobreza. Como hemos dicho, ello sucede en
abierta contradiccion con el precepto constitucional (articulo 123, fraccion vi).

De acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (ppesc) y con el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, o Protocolo de San Salvador (pss), ambos ratificados por México,
los Estados firmantes se comprometen a garantizar una “remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia
digna y decorosa para ellos y sus familias” (Articulo 7 del pss).

Iguaimente, México ratificé en 1973 el Convenio 131 de la om, que forma
parte de los convenios fundamentales en materia de derechos humanos la-
borales. De acuerdo con este convenio, ademas de que se debe tomar en
cuenta la opinién de los interlocutores sociales, entre los criterios a considerar
estan, por una parte, las necesidades del trabajador y su familia, el costo de la
vida, las prestaciones de seguridad social y el nivel relativo de otros grupos so-
ciales. Por otra, estan los factores econdmicos, “incluidos los requerimientos
del desarrollo econdmico, los niveles de productividad y la conveniencia de al-
canzar y mantener un alto nivel del empleo” (articulo 3, Convenio 131 de la o).

Cabe sefialar que con base en la reforma constitucional de derechos hu-
manos de 2011, estas reglas forman parte del orden juridico nacional y obli-
gan, por lo menos, a buscar el equilibrio entre los objetivos sociales y los de
tipo macroecondmico, a la hora de fijar los salarios minimos, algo que desde
hace més de tres décadas nuestro pais dejo de buscar.

En contra de lo establecido en el precepto constitucional y en los pactos
internacionales, la fijacion de los salarios minimos por parte de la Conasami,
que hasta mediados de los setenta habia sido un instrumento para mejorar
el ingreso de los trabajadores de menor calificacion, operd durante los anos
ochenta y noventa exclusivamente como un instrumento de contencion del
proceso inflacionario y de ajuste fiscal.

Abandond, por tanto, su funcién social. Inclusive, el uso y abuso del salario
minimo le depararon un nuevo destino, también ajeno a su propdsito origi-
nal: asegurar una amplia flexibilidad laboral y una ventaja comparativa frente a
otros paises, al impulsar un modelo exportador basado en los bajos salarios,
con el mismo efecto negativo sobre la capacidad de los trabajadores y sus
familias para satisfacer sus necesidades basicas. México ha sido, junto con
Haiti, el Unico pais de la region que en el siglo xx ha mantenido este indicador
por debajo de la linea de pobreza.
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Organizacion Internacional del Trabajo:

los salarios minimos y sus tendencias recientes

Salarios minimos

A la luz de los desafios que enfrentan los sindicatos en llegar a los trabajadores de bajos salarios,
los salarios minimos pueden jugar un importante papel complementario. Después de anos de des-
cuidos deliberados durante las décadas de 1980 y 1990, nuestro anterior informe mundial sobre
salarios 2008-2009 aportaba indicaciones sobre un uso mas vigoroso de las politicas sobre sala-
rios minimos, en paises tanto desarrollados como en desarrollo. Entre los paises desarrollados, €l
Reino Unido (1999), Irlanda (2000) y Austria (2009) adoptaron un salario minimo nacional en el curso
de los Ultimos diez afos. En el Reino Unido esto se realizd a la luz del aumento en la pobreza infantil,
ademas de que fue parte de un intento por aplicar politicas que atrajeran a mas adultos a la fuerza
laboral “para que trabajar sea rentable”. También los paises en desarrollo confiaron crecientemente
en los salarios minimos. Protagonistas emergentes como Brasil, China y Sudafrica, por ejemplo,
introdueron nuevos pisos de salario minimo en 2002 para apoyar los ingresos de millones de traba-
jadores domésticos. China puso en marcha nuevas regulaciones sobre salarios minimos en 2004.
En general, los salarios minimos se aplican en alrededor del 90 por ciento de los paises del mundo.

Tendencias recientes

LLa tendencia a reconsiderar y revalorar los salarios minimos ha continuado durante los dos Uti-
mos anos. En junio de 2009, los Estados miembros de la o adoptaron un Pacto Mundial para el
Empleo que alienta a los gobiernos a considerar opciones, tales como la de los salarios minimos,
que pueden reducir la pobreza y la inequidad, aumentar la demanda y contribuir a la estabilidad
econdmica, enfatizado ademas que los salarios minimos se deberian revisar y actualizar en forma
regular. Posteriormente, los actores tripartitas de diversos paises de Europa Central y del Este re-
conocieron, en noviembre de 2009, el desarrollo insuficiente de las instituciones a cargo de temas
salariales y acordaron sobre la necesidad de tener salarios minimos como piso para proteger a los
trabajadores mas vulnerables. A la misma conclusion arribaron las delegaciones tripartitas en los
paises del Caucaso y Asia Central. En Europa Occidental existe también un creciente debate publi-
co (Alemania) sobre la posibilidad de utilizar salarios minimos establecidos por la ley en paises que
tradicionalmente han confiado en los acuerdos colectivos.

Organizacion Internacional del Trabajo, Informe Mundial sobre Salarios 2010-2011,
(http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm).

Tal politica tuvo, ademas, un efecto negativo que irradié a toda la escala
salarial, en tanto los porcentajes de incremento anual se convirtieron, salvo
escasas excepciones, en un tope dificil de superar en la negociacion colectiva,
ante la creciente debilidad de las organizaciones sindicales, en sus diversas
vertientes (Bensusan y Middlebrook, 2013).

Resultado de lo anterior es que, mientras en los anos setenta los salarios de
la industria manufacturera reflejaban el incremento de la productividad y ele-
vaban los ingresos de los trabajadores en sectores no transables, como el de
la construccién, a partir de la década siguiente comenzd a experimentarse el - México ha sido, junto
fendmeno inverso: los incrementos de los salarios minimos, limitados por rigidos  con Hait, el dinico pais
topes salariales, marcaron los aumentos en los sectores dinamicos de laecono-  de la region que en el
mia, como el automotriz. De esta manera, donde no existieron incrementos de  siglo xxi ha mantenido
productividad, como en las Pymes, los empleadores se apropiaron de la parte  este indicador por debajo
del salario que debia destinarse a la satisfaccion de las necesidades bésicas  de la linea de pobreza.

Por un cambio en las instituciones
del salario minimo



La fijacion de los salarios
minimos en México ha
transgredidoy sigue
transgrediendo las
obligaciones internas e
internacionales contraidas
por el pais y fue el resultado,
entre otros factores, de

la marcada asimetria del
trabajoy el capital en la
capacidad de negociacion
desplegada dentro de la
Conasami.

del trabajador y su familia, mientras que en donde la productividad experimentod
mejoras, ello no se reflejo en el salario de los trabajadores (Palma, 2011).

En suma, la fijlacion de los salarios minimos en México ha transgredido y
sigue transgrediendo las obligaciones internas e internacionales contraidas
por el pais y fue el resultado, entre otros factores, de la marcada asimetria
del trabajo y el capital en la capacidad de negociacion desplegada dentro de
la Conasami. En tales condiciones, el Poder Ejecutivo pudo aprovechar esta
debilidad institucional para usar al salario de garantia con propdsitos muy dis-
tintos a los que indica el texto constitucional.

6.2 Laintervencion discrecional del Poder Ejecutivo
y el vaivén de los salarios minimos

En el contexto de la reestructuracion econdmica experimentada en la region,
ni México ni los cuatro paises del Cono Sur donde este proceso se vivio mas
intensamente —Argentina, Brasil, Chile y Uruguay— eliminaron la exigencia
constitucional o legal de que los salarios minimos deban ser suficientes para
satisfacer las necesidades de los trabajadores y sus familias. Tampoco se
modificaron los procedimientos destinados a fijar los salarios minimos (ni fue
necesario para volverlos irrelevantes). Incluso bajo regimenes democraticos
los responsables del Poder Ejecutivo contaron con recursos institucionales
orientados a poner en practica politicas publicas con amplios margenes de
discrecionalidad, aunque en Chile sucedié en menor medida, pues el Poder
Legislativo tiene formalmente la ultima palabra en la determinacion de los in-
crementos salariales.

Los instrumentos administrativos o poltticos utilizados para fijar discrecio-
nalmente los salarios minimos fueron variados: decretos que los congelaron
durante una década, pero mas tarde permitieron iniciar la recuperacion (Ar-
gentina, 1993-2004); falta de convocatoria de los consejos de salarios en tanto
que instancias encargadas de establecerlos (Uruguay, 1994-2004) y, mas tar-
de, reactivacion de dichos consejos, lo que permitio extender la negociacion
a la totalidad de los trabajadores (Uruguay, 2005-2014). En el caso de México,
el control de la representacion sindical en el seno de la Conasami y otras ins-
tancias de integracion tripartita permitid convertirlas en correas de transmision
de las politicas gubernamentales de estabilizacion, ajuste fiscal y flexibilizacion
laboral, al mismo tiempo que se garantizaba la “paz laboral” como sefial de
atraccion de inversiones.

En Argentina, Uruguay y México, asi como en la mayoria de los paises cen-
troamericanos (Cuadro 5), existen estructuras tripartitas para fijar los salarios
minimos con la participacion de los actores sociales, tal como lo exige el Con-
venio 131 de la om. Sin embargo, la experiencia de las tres ultimas décadas
sugiere que el control discrecional por parte del Poder Ejecutivo sobre diversos
instrumentos orientados a determinar el nivel del salario minimo es parte irre-
cusable del problema —y no sélo en México—, aun cuando se ha probado que
esta facultad del Poder Ejecutivo puede ponerse al servicio de recuperaciones
mas rapidas, como ocurrié en 2004 en Argentina con la reinstalacion del Con-
sejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, o en Uruguay
mediante la emision de la Ley 17.856 que, en definitiva, desindexa los salarios
minimos y crea la Base de Prestaciones y Contribuciones (Vega Ruiz, 2005).

Cabe sefalar que la convocatoria a dicho Consejo en Argentina es una atri-
bucion del ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que actliia como
su presidente y decide su oportunidad, el ambito de aplicacion de sus resolu-
ciones y designa a los representantes que lo integran. Las resoluciones deben
ser apoyadas por mayoria de dos tercios, pero si no se logra este consenso
decide el presidente. Una caracteristica singular es que su revision se hace
periédicamente y puede ser solicitada por cualquiera de los sectores, sin que
haya un plazo especifico, como el anual previsto en Uruguay y en México
(Kostzer, 2006).
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Legislaciéon

Ley nim.
24.013,
1911

Argentina

Decreto 2,162,
1940

Brasil'

Cédigo
del Trabajo,
1931

Chile?

Codigo
de Trabajo,
1943

Costa Rica

Codigo
Laboral,
1972

El Salvador

Cédigo
Laboral,
1995

Guatemala

Codigo
Laboral,
1959

Honduras

Ley Federal
del Trabajo,
1970

México

Codigo
Laboral,
1996

Nicaragua

Ley 10.449,
1943

Uruguay

' Se incluyen datos de fijacién del salario (Neri y Moura, 2005).

Cuapro 5

Regulacion del sm en varios paises de América Latina

Unidad de
tiempo

Organizaciones salariales

Consejo Nacional del Empleo, la Pro-
ductividad y el sm. Esté integrado por 16
representantes de los empleadores

y 16 de los trabajadores.

Mensual

El presidente de la Republica fija el sm,
para ello puede solicitar ayuda del equi-
po economico. No obstante, el proceso
es sin consulta a los trabajadores y
empleadores.

Mensual

No existe un procedimiento institu-
cionalizado para la consulta de los
interlocutores sociales en ocasion de la
fijacién del sm, que se lleva a cabo por
via legislativa. Sin embargo, en la practi-
ca se observa una reunién tripartita con
la participacion de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores mas
representativas.

Mensual

Consejo Nacional de Salarios. Esta inte-
grado por nueve miembros directores,
nombrados por el Poder Ejecutivo asf:
tres en representacion del Estado, tres
representantes de los patronos y tres de
los trabajadores.

Diario y
mensual

El Consejo Nacional del Salario Minimo
esté integrado por tres representantes
del gobierno, dos de los trabajadores y
dos de los empleadores.

El Consejo Nacional de Planeacion y de
Coordinacion Econémica debe dar su
opinién para el ajuste del sm.

Por hora,
diario y
mensual

Comisiones Paritarias del Salario Mini-
mo y la Comisién Nacional del Salario.

Cada comisién paritaria se integra con
un minimo de dos patronos, dos traba-
jadores y un inspector de trabajo.

Por horay
diario

La Comision Nacional de Salarios es
una institucion tripartita integrada por
tres representantes del gobierno, tres
representantes de los empleadores y
tres representantes de los trabajadores.
En el caso en que la Comisién no logre
llegar a un acuerdo durante el periodo
requerido, el Ejecutivo tiene la autoridad
para incrementar el sm.

Diario

Comision Nacional de Salarios Minimos,
integrada por representantes de los
trabajadores, los patronos y el gobierno.
Puede auxiliarse de comisiones
especiales de caracter consultivo que
considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones.

Diario

La Comision Nacional de Salarios
Minimos esta compuesta por el ministro
de Trabajo, un representante del
Ministerio de Economia y Desarrollo,

un representante de los empleadores
elegido por el Ministerio del Trabajo y
un representante de cada uno de los
sindicatos més importantes elegidos
por el Ministerio del Trabajo.

Por hora,
diario y
mensual

El Consejo de Salarios esta constituido
por siete miembros: tres designados por
el Poder Ejecutivo, dos por los patronos
y dos por los obreros. Desde 1992 el
Ejecutivo no ha llamado al Consejo de
Salarios.

Por hora,
diario y
mensual

2 Se incluyen datos de fijacion del sm de orr, 2014.
Fuente: elaboracion con informacién de Arango, Herrera y Posada, 2007.

Cobertura

sM vital y movil

sm general

Existe un sm para los
trabajadores entre los 18
y los 65 afios de edad, y
otro para los trabajadores
menores de 18 y mayores
alos 65 anos.

Hay tres sm: general,
sectorial y ocupacional.

sM por sector y puede va-
riar de acuerdo con el tipo
de funcion desempenada.

El sm es fijado por sector
(rural y urbano) y por
ocupacion.

El sm es filado por sectores
y en algunos de ellos varia
de acuerdo con el

numero de empleados.

sm por diferentes
ocupaciones y por area
geogréfica.

No existe un sm general
ya que varia dependiendo
del sector.

Hay tres sm: uno general,
otro para trabajadores
rurales y otro mas para el
trabajo doméstico.

Procedimiento y criterios

para determinacion del sm

Necesidades de los trabajado-
res y sus familias. Datos sobre
la situacion socioeconémica.

Necesidades de los trabajado-
res y sus familias, el costo

de la viday los beneficios de
la seguridad social.

La legislacion no especifica
los criterios bajo los cuales se
debe establecer el sm.

Costo de vida, desarrollo
economico e inflacion.

Necesidades de los trabajado-
res y sus familias, el costo de la
vida y el desarrollo econémico.

Necesidades de los trabaja-
dores y sus familias, costo de
vida, nivel de empleo y capaci-
dad de los empleadores para
pagar.

Necesidades de los trabaja-
dores y sus familias, costo de
vida, desarrollo econdmico,
productividad, nivel de empleo,
capacidad de los empleadores
para pagar e inflacién.

Situacién econémica general
del pais, los cambios de mayor
importancia que se hayan
observado en las diversas
actividades econémicas, las
variaciones en el costo de vida
por familia, las condiciones

del mercado de trabajo y las
estructuras salariales.

Costo de vida y desarrollo
econémico.

Condiciones econémicas del
lugar o del pais, poder adquisi-
tivo de la moneda, capacidad
o calificacion del trabajador,
peligrosidad para su salud, ex-
plotacién industrial o comercial
y rendimiento de la empresa o
grupo de empresas.

Por un cambio en las instituciones

Frecuencia de revision

No especificada en la legislacion.
Sin embargo, el monto del sm se
podra modificar a peticién de
cualquiera de los sectores repre-
sentados en el Consejo.

El sm debe ajustarse cada tres
anos. Sin embargo, en la practica
se ha fijado anualmente.

No esta especificada en la
legislacion.

El sm se ajusta cada afio, antes
del primero de noviembre.

El sm debe ser ajustado al menos
cada tres anos.

El sm se debe ajustar cada afio.

Los sm son ajustados en diciem-
bre de cada afio. A peticion, ya
sea de los empleadores o de
los trabajadores; el nivel del sm
puede ser revisado en junio si

la inflacion ha aumentado mas
de 12%.

Los sm se fijan cada ano y
comienzan a regir el primero
de enero del afo siguiente

Los sm se ajustan al menos una
vez cada seis meses.

No especificada en la legislacion
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La experiencia de
Uruguay puso en tela

de juicio el criterio seglin
el cual primero debe
darse la consolidacion
del crecimientoy la
recuperacion del empleo,
y después iniciarse la
recuperacion de los
salarios minimos.

El caso de Uruguay puso de manifiesto la interaccion entre el procedimiento
de fijacion del salario minimo y el sistema de negociacion colectiva. Al de-
jarse de convocar los consejos de salario minimos en 1992 inicié un severo
debilitamiento de los sindicatos y de la negociacion colectiva, a la vez que los
minimos perdieron gran parte de su valor, dejando de ser una referencia (Fur-
tado, en Marinakis y Velasco, 2006). Sin embargo, en marzo de 2005, con la
llegada del gobierno de Tabaré Vazquez, del Frente Amplio, apoyado por las
organizaciones sindicales (Plenario Intersindical de Trabajadores-Convencion
Nacional de Trabajadores) estas tendencias se revirtieron, después de que los
salarios minimos se desvincularon de los beneficios previsionales. En el pe-
riodo 2005-2009, incluso antes de la recuperacion del crecimiento econdmi-
o, las negociaciones sectoriales supervisadas y coordinadas por el gobierno
generaron un rapido crecimiento real (5% anual) y una rapida expansion de
la negociacion colectiva, que hoy cubre a mas del 90% de los trabajadores
asalariados. Por eso, la experiencia de Uruguay puso en tela de juicio el criterio
segun el cual primero debe darse la consolidacion del crecimiento y la recupe-
racion del empleo, y después iniciarse la recuperacion de los salarios minimos
(o, 2010).

LLa determinacion por el Poder Ejecutivo de los incrementos del salario mi-
nimo Nno requiere consultar formalmente a los actores sociales en Brasil ni en
Chile. Aungue la Constitucion de Brasil (articulo 7, inciso v) sefiala que se debe
fijlar por ley, en la practica éste se determina unilateralmente por el presidente, a
través de la Secretaria del Empleo y el Salario y del equipo econdmico, sin que
exista consulta formal a trabajadores y empleadores ni indicadores especificos
a tomar en cuenta. Tiene una cobertura a nivel nacional y abarca a todas las
categorias profesionales, con tendencia a la descentralizacion. Los criterios de
reajuste del salario minimo —influyendo sobre los que se pagan a los trabajado-
res informales, pero también en los negociados colectivamente—han variado a
lo largo de los ultimos veinte anos siguiendo diferentes metodologias. Los es-
tados tienen facultades para fijar pisos salariales con periodicidad, a través de
propuestas de los gobemadores a las asambleas legislativas. Cabe destacar
que en Brasil un nimero creciente de personas recibe beneficios que se ligan
a la evolucion del salario minimo (Neri y Moura, 2006).

En Chile no existe una periodicidad legal establecida, comisiones tripartitas
ni criterios a seguir, aunque se fija anualmente desde 1990 por parte del Con-
greso, con un debate real. La importancia de esta institucion es mayor que en
Argentina y Uruguay, dada la escasa cobertura de la negociacion colectiva,
tal como sucede en México. Al haber ratificado en 1999 el Convenio 131 que
exige la consulta a las partes, esta practica se sigui6 a través del didlogo con el
Poder Ejecutivo, pero el principal organismo empresarial dejo de participar y la
organizacion sindical carecio de recursos, de poder y de informacion suficien-
tes para influir en la decision (Marinakis y Velasco, 2006; y Velazquez, 2009).
Las tendencias en la fijiacion del salario minimo han sido desde 1990 favora-
bles a los trabajadores, incluso en condiciones de crisis (1998, 2008-2009);
a diferencia de México, alli el salario minimo es un instrumento central de la
politica social y explica en gran medida la reduccion gradual de la pobreza.

Como se planted en la introduccion de este apartado, México puede con-
siderarse como un caso de “abuso del salario minimo”, entendido como “la
desviacion de forma importante de su objetivo principal, que es establecer un
ingreso efectivo para los trabajadores con menor calificacion, constituyendo
la base de la escala salarial” (Marinakis, 2006). Cuando, como es €l caso, €l
abuso persiste por mas de tres décadas, se dehilita al salario minimo sistema-
ticamente, ubicandolo en niveles tan bajos que en la practica lo vuelven irrele-
vante, con graves consecuencias no solo para los perceptores de los salarios
minimos, sino para el conjunto de los asalariados.

En nuestro caso, la revision anual del salario minimo se realiza a través de
la Conasami, integrada en forma tripartita, donde el Poder Ejecutivo determi-
na los incrementos con base en la inflacion esperada en el siguiente ano, sin
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compensar las pérdidas originadas en errores de célculo en la inflacion del
ano anterior, lo que ha derivado en un marcado deterioro del poder adquisitivo
desde los anos ochenta (Garavito Elias, 2014).

La presencia de organizaciones sindicales con bajo poder de negociacion,
sin mecanismos de rendicion de cuentas ante sus bases trabajadoras, permi-
1i6 que dicha Comision se convirtiera en una correa de transmision de los ob-
jetivos de las politicas macroecondmicas y del modelo exportador, anulando
Su objetivo original.

Al'igual que en Brasil, muchas de las obligaciones de particulares, de em-
pleadores y del Estado (como las pensiones de los servidores publicos que se
mantienen bajo el viejo régimen previsional —reformado en 2007-y tienen un
tope de diez salarios minimos) se fijan en multiplos de salarios minimos. Esto
implica que su incremento puede afectar en Meéxico las finanzas publicas, por
lo que sdlo a partir de la remocion de este vinculo se propiciaria el cambio de
rumbo en la politica de salario minimo para promover un aumento mas sus-
tancial.

6.3 Las exigencias del didlogo social
y la inexistencia del tripartismo en México

El dialogo social es —o0 deberia ser— un instrumento esencial de la go-
bernabilidad democratica que permitiria lograr acuerdos entre distintos
actores con intereses diversos o contrapuestos. Pero ese tipo de dialogo
supone condiciones que hoy no existen ni se verifican en el contexto de
la Conasami: autonomia de la institucion, capacidad de generar estu-
dios, opiniones y fundamentaciones propias, genuina representatividad
de los interlocutores y un Estado capaz de propiciar y hacer efectivos
los acuerdos. Tal como lo plantea Solari, con base en la conceptualiza-
cion de la orr, para que el didlogo social resulte relevante se requiere la
presencia de organizaciones de trabajadores y empleadores “soélidas e
independientes, con la capacidad técnica y el acceso a la informacion
necesarios; voluntad politica y compromiso de las partes interesadas;
respeto de la libertad sindical y la negociacion colectiva; y un apoyo ins-
titucional adecuado” (Solari, 2011).

Por tanto, es preciso realizar esfuerzos para el cambio en el disefio institu-
cional y la instrumentacion de los compromisos nacionales e internacionales
de pleno respeto a la libertad de asociacion y los derechos sindicales. Estos
cambios tendrian que remover los obstaculos para la formacion de sindicatos
y dotarlos de la informacion y los recursos técnicos y materiales requeridos
para participar de manera relevante en el dialogo y la negociacion colectiva.
(Bensusan y Middlebrook, 2013).

Tales cambios constituyen no sélo una asignatura pendiente de la demo-
cratizacion politica, sino un requisito para presionar en favor de un viraje sus-
tancial y sostenido en la politica laboral (incluida la politica salarial), mas alla de
los criterios de oportunidad vy las ventajas coyunturales de las dirigencias del
poder econdémico, sindical y politico. Tal vez ahora que se ha probado la po-
sibilidad de realizar acuerdos de gran alcance para emprender grandes refor-
mas constitucionales, al haberse aprobado las reformas educativa, energética
y hacendaria a ese nivel, pierda peso el argumento para preservar sin cambios
el articulo 123 constitucional, aun cuando en los hechos no se cumplan sus
preceptos, como en el caso de las necesidades que deben satisfacer los sa-
larios minimos.

En este sentido valdria la pena comenzar de inmediato el debate acerca
de la necesidad de revisar el funcionamiento de las instituciones tripartitas
como la Conasami y el sistema de Juntas de Conciliacion y Arbitraje (de ellas
dependen en gran medida el respeto al gjercicio de los derechos colectivos),
que se refuerzan mutuamente.

Por un cambio en las instituciones

Aligual que en Brasil,
muchas de las obligaciones
de particulares, de
empleadores y del Estado se
fijan en mdltiplos de salarios
minimos. Esto implica que
su incremento puede afectar
en México las finanzas
piblicas, por lo que sélo

a partir de la remocion de
este vinculo se propiciaria

el cambio de rumbo en la
politica de salario minimo
para promover un aumento
mas sustancial.
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México puede considerarse
como un caso de “abuso del
salario minimo”, entendido
como la desviacion de
forma importante

de su objetivo principal,

que es establecer un
ingreso efectivo para los
trabajadores con menor
calificacion.

Desde su creacion, la representacion sindical en la Conasami permite poca
pluralidad de voces. Méas aun, la estructura de la Comision carece de autono-
mia respecto del Poder Ejecutivo. Esta formada por un Consejo de Represen-
tantes (entre cinco y quince de los obreros y otro tanto de los empleadores, y
el presidente del érgano) y una Direccion Técnica, ademas de su presidente,
nombrado por el presidente de la Republica (articulos 551-554 de la LrT). Al
evaluar su funcionamiento, Garavito Elias (2014) pone de manifiesto el “vacio
técnico” en el que opera la Conasami al definir los sm y la insuficiencia de los
estudios que realiza, conforme al articulo 562 de la LrT, para determinar el
sueldo necesario para la satisfaccion de las necesidades de la familia en los
Ordenes material, social y cultural. Basta sefialar que lo Unico que se entrega
al Consejo de Representantes es el dato proporcionado por el INecl (antes de
2010, por el Banco de México) acerca del aumento anual de los precios.

6.4 ;Sera el Poder Legislativo la alternativa?

De la revision anterior se concluye la urgencia de transitar hacia la defini-
cion de espacios y mecanismos diferentes, reformados, para la fijacion
de salarios minimos que trasladen esta importante funcién a un terreno
menos asimétrico y unilateral, donde se tomen en cuenta criterios di-
versos sin vulnerar el propoésito original —de garantia— para los salarios
minimos.

Para iniciar una recuperacion gradual de los salarios minimos en el pais, que
incluya metas de corto, mediano y largo plazos, puede pensarse en trasladar
la fijacion de los salarios minimos al ambito plural de la Camara de Diputa-
dos, donde se determinaran a partir de la propuesta de un érgano de nueva
creacion y considerando el aumento anual de la canasta basica, entre otros
factores.

Este nuevo organismo (instituto, comision, consejo, etcétera) se constituiria
como un drgano publico auténomo, independiente en sus decisiones y con
personalidad juridica y patrimonio propios, y estaria integrado por un cuerpo
colegiado, con subcomisiones técnicas y un Consejo Consultivo en el que
participarian representantes del trabajo y el capital, asi como del gobierno.

Otra opcion a considerar es aprovechar la capacidad técnica consolidada
en el Coneval (y su nueva autonomia constitucional), de modo que el organis-
mo haga una propuesta a la Camara de Diputados sobre como debe atender-
se el cumplimiento de los requisitos sefalados en el articulo 123 constitucional.

Sobran las evidencias —acumuladas por mas de treinta afos— acerca de
por qué no puede seguirse apostando mas al mito del “tripartismo” y al ensue-
no del dialogo entre los “factores de la produccion”. Es necesario encontrar en
Meéxico otros espacios y mecanismos para devolver a los salarios su dignidad
como institucion, su funcién social, liberandolos del control que sobre ellos
ejerce la politica monetaria o la politica hacendaria.

Es posible imaginar una salida trasladando la decision al Poder Legislativo,
apoyado por un organismo autbnomo con competencias técnicas, sujeto a
un régimen amplio de transparencia y rendicion de cuentas y con una mucho
mas incluyente y amplia representatividad politica y social.

6.5 Devolver su funcion a la institucion del salario minimo

Hasta aqui hemos revisado el criterio con el cual se determinan los sala-
rios minimos y los mecanismos e instituciones asociados en esa funcion.
Parece claro que es imprescindible la reforma a dichos mecanismos,
pero incluso antes de emprender esa labor existe otro campo de trabajo,
de enorme importancia, para el despegue significativo de los salarios
minimos: su “desindexacion”, es decir, la eliminacion y remocion del con-
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cepto como unidad de cuenta, lo cual implica una modificacion de dece-
nas de leyes y de centenas de reglamentos de todos los ambitos.

Esto es asi porque en las condiciones actuales el monto del salario minimo
se asocia directamente con multas, tramites, exenciones, limites de crédito,
sanciones, pensiones, factores de multiplicacion de determinados gastos pu-
blicos (como el financiamiento a los partidos politicos) y un variado etcétera, en
leyes y reglamentos tanto del orden local como del federal.

Dado este entramado juridico-normativo, un aumento en el salario minimo
se traduciria, automaticamente, en un aumento de muchos costos y precios,
lo que lo convierte en un elemento inflacionario por default.

Las primeras revisiones juridicas informan que existen alrededor de 280 le-
yes federales que utilizan al salario minimo como unidad de cuenta, y otras
130 en el Distrito Federal en circunstancias similares. El primer paso consiste
en desvincular al salario minimo para que recobre estrictamente su caracter
constitucional: un salario de garantia para los que cumplen un horario de ocho
horas de trabajo.

Otros paises del mundo han realizado ya esta desindexacion y la experien-
cia uruguaya resulta especiaimente relevante para nosotros, por dos razones:
porgue su salario minimo era extremadamente bajo y porque estaba atado a
una multiplicidad de medidas a todo lo largo del sistema normativo (como en
el caso de nuestro pais).

En diciembre de 2004 se cred en Chile una nueva unidad de medida para
sustituir al salario minimo como referencia de distintos precios. La Ley 17.856
generd la Base de Prestaciones y Contribuciones (BPc) cuya solucion es al
mismo tiempo clara y simple, integrada por sélo dos articulos: el primero esta-
blece la unidad e indica en qué casos se utilizara, mientras que el otro senala
la forma de los sucesivos ajustes.

Almomento de su creacion, la Brc era equivalente al valor del salario minimo
y sustituyo todas sus referencias en el ordenamiento juridico, sea como base
de aportaciones a la seguridad social, como monto minimo 0 maximo de
prestaciones sociales 0 como unidad de cuenta e indexacion.

De hecho, la politica de recuperacion del salario minimo debe empezar con
esta tarea juridica, del mismo modo que ocurrié en Uruguay. Son el Congreso
de la Unién y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (y los demas congre-
s0s de los estados) los organismos llamados a dar el primer paso y desarro-
larlo en un plazo relativamente breve.

Por un cambio en las instituciones
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7. Efectos del salario minimo en los
precios y en el nivel de empleo:
dos escenarios*

Como vimos en el capitulo anterior, el vinculo entre salarios minimos y
productividad es el primer tema que salta a la vista en la discusion del
aumento al salario minimo. Lo que hemos comprobado es que, en la
realidad econdmica de México, ese vinculo debe ser reestablecido a
favor de los salarios, justamente porque ellos se vieron forzados —con
ajustes por decreto— a quedarse por detras, es decir, fueron “ancla-
dos” por razones hacendarias y/o monetarias.
No obstante, tan pronto se despeja esa duda, de inmediato aparece
otra objecién que también estamos obligados a atender: el efecto de
un alza en los salarios en la dinamica general de precios. Este capitulo
ofrece un modelo empirico sencillo, pero claro y replicable, cuyos su-
puestos son tomados de la literatura econdmica mas reciente y cuya
fuente de datos es siempre la propia eNoe del INEGI.
Partimos de una premisa esencial: un cambio en el salario minimo
Nno necesariamente implica cambios en los precios finales. La literatura
econdmica ha encontrado que aumentos en el salario minimo pueden
generar toda una gama de efectos diversos, tales como impulsar la
productividad de una empresa; reducir los gastos del monitoreo del
desempenfo de los trabajadores (que ahora pueden sentirse mas com-
prometidos por estar mejor pagados); disminuir los costos de bus-
queda para la ocupacion de vacantes o los gastos de entrenamiento;
ocasionar menos empleo; generar una compresion salarial (no aumen-
tar a los trabajadores mejor pagados); disminuir los beneficios de la
empresa, 0 bien, como una entre varias opciones, puede ocasionar
aumentos en los precios del producto. Partimos de una
La literatura se ha enfocado principalmente en encontrar efectos en  premisa esencial:
el empleo y los precios, mientras que la ciencia econémica conoce un cambio en el
poco sobre las demas consecuencias. Sin embargo, de todos los re-  salario minimo
sultados recopilados se ha observado un impacto positivo del aumen-  no necesariamente
to del salario minimo: primero en términos de productividad, y luego implica cambios
en una disminucion de la desigualdad por medio de una compresion  en los precios
salarial (The Economist, 2014). finales.

1 Este capitulo fue construido en su totalidad con la orientacion y asesoria del doctor Raymundo
Campos Vazquez.
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El salario minimo:

lo que no debe olvidarse

El aumento al salario minimo se ha covertido en un tema ampliamente popular. A raiz de
la encuesta que el Pew Research Center realizd el pasado mes de julio se encontré que
mas del 70% de las personas encuestadas estan a favor de que se aumente a $10.10,
como lo proponen los demacratas. Por otro lado, una encuesta mas reciente del Wash-
ington Post/asc encontrd que la mitad de los adultos estadounidenses apoyan esta ideg;
al 30% le es indiferente, y el 20% restante la rechaza. Politicamente hablando este seria
un tema rentable en las urnas, aunque sospecho que es mas complicado que eso. En
ocasiones, el apoyo que se manifiesta al tema de un salario minimo mas alto viene en-
vuelto en argumentos que se perciben como desfavorables para el sector empresarial, lo
que influye para que rara vez lo interpreten bien los votantes indecisos.

Si en el debate politico el salario minimo no es tema de acuerdos lo contrario ocurre en
la economia. En teoria, los salarios minimos atentan contra el trabajo (job killers): The
Economist se opuso a la introduccion del salario minimo en Gran Bretafia en 1999 por
estos motivos. Sin embargo, en la practica el panorama no es tan claro, ya que nadie que
haya estudiado los efectos del salario minimo en Gran Bretana piensa que se hubiese
elevado el desempleo. De cierta manera, como resultado de este experimento, The Eco-
nomist ha cambiado de opinion. Un colega que estudio la evidencia mas reciente sobre
el empleo encontrd que algunos opositores académicos, anteriormente implacables en el
tema de los salarios minimos, han suavizado su postura al respecto, y que el Fviy la ocbe
estiman que los salarios minimos hacen poco dano y pueden traer mas beneficios. Una
de las razones por las que es dificil generalizar es que un gran salto en el salario minimo
es mas dificil de asimilar para las empresas en comparacion con incrementos menores
y regulares. El salario minimo en Gran Bretaha funciona asi: se establece por un grupo
de expertos en la llamada Comision de Salarios Minimos (Low Pay Commission), cuya
decision no necesita pasar por el Parlamento. Y es precisamente este el enfoque que
recomendamos para otros paises.

Lo anterior nos lleva de vuelta a la politica. El Partido Conservador de Gran Bretana ha
tenido sus dificultades para convencer a los votantes acerca de la dificil situacion de los
pobres: su lider anterior fue retratado en todas las caricaturas politicas como un vampiro.
Sin embargo, el actual ministro de Finanzas, George Osborne, sugirio recientemente que
el salario minimo debe aumentar. Algunos republicanos que —como Tim Pawlenty—ya no
tienen qué hacer frente a las elecciones primarias han dicho que el Partido Republicano
debe proponer el aumento, y tienen razon. ..

Avrticulo publicado en The Economist, en la seccion “Democracy in America. American Politics”,
disponible en www.economist.com/blogs/democracyinamerica/2014/05/minimum-wage, con-
sultado el 3 de mayo de 2014.
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Los efectos en el empleo de un aumento en el salario minimo son practi-
camente nulos (Dube, Lester y Reich, 2010). Los estudios mas elaborados
sobre el impacto del salario minimo en el nivel de precios (Lemos 2008;
Basker y Khan, 2013) en Estados Unidos indican que un incremento de
10% en el salario minimo ocasiona un aumento de entre 0.4 y 0.9% en los
precios. Es decir, en ningun estudio econdmico moderno se ha encontra-
do que incrementos en el salario minimo se trasladen uno a uno al nivel
general de precios. Esto se debe a que los aumentos en el salario minimo
se diluyen entre el conjunto de efectos y elementos antes mencionados. Es
posible que una empresa gaste menos en buscar trabajadores para sus
plazas vacantes y en publicidad, asi como puede existir una compresion
salarial (Que trabajadores con mayores ingresos no reciban un aumento
salarial). Igualmente, al tener que pagar un salario mayor, la productividad
de la empresa puede aumentar si el mercado de trabajo de bajos ingresos
se comporta en forma no competitiva.

Un punto clave respecto del tema anterior es que los incrementos en el
salario minimo sean prudentes y que el salario minimo inicial sea bajo. Si
estas condiciones se cumplen, toda la evidencia empirica indica que los
efectos de un aumento en el salario minimo son positivos. En general, esas
condiciones se cumplen en la economia mexicana de hoy.

A pesar de lo anterior, cabe la posibilidad de que el efecto se refleje en
los precios. Para reconocer su magnitud real, realizamos aqui una simula-
cién sobre lo que pasaria si se aumentara el salario minimo a $82.86.2 En
un caso extremo, si el salario minimo se trasladara completamente al con-
sumidor, entonces el resultado en los precios finales estaria en funcion de
cuanto es el porcentaje que dedica la empresa a gastos laborales, cuantos
de esos gastos se deben a trabajadores afectados y cudl es el aumento
salarial de esos trabajadores.

Para la economia mexicana en su conjunto se puede calcular, a partir de
las Cuentas Nacionales, el porcentaje del ingreso que se dedica a pagos
de salarios e ingresos brutos mixtos (beneficios de empresas, autoempleo).
En las Cuentas Nacionales el porcentaje del pago de salarios es del 28%,
mientras que el de ingresos brutos mixtos es del 20%. En el “Censo Eco-
némico de 2009” se muestra que el gasto laboral de las empresas es
menor a 15%. Por tanto, se toma un valor muy conservador de 38% para la
participacion de los gastos laborales en la economia mexicana. Nétese que
suponer este valor puede conducir a una sobreestimacion del aumento de
precios.

El porcentaje de trabajadores afectados y el de su cambio en el salario
puede ser obtenido de la ENOE, pero se tienen que suponer ciertos efec-
tos: si sélo afecta al sector formal o al informal; si el cambio en el salario
minimo se refleja en otras partes de la distribucion; si el porcentaje de
trabajadores que ganan actualmente menos que el salario minimo va a
cambiar sus ingresos o no. Estos aspectos son complicados y no tienen
una respuesta sencilla.

El Cuadro 6 muestra los valores en una simulacion para un nuevo sa-
lario minimo de $82.86. Veamos los supuestos de comportamiento que
hemos hecho:

a. Los ingresos de la mitad del sector informal que gana menos del sala-
rio minimo aumentan en la misma proporcion que el minimo. Es decir,
si hubo un aumento de 23% (67.29 a 82.86), los salarios de la mitad de
los informales que ganan menos del nuevo MiNiMo se elevan en esa
proporcion (23%).

b. Se asume que el aumento al salario minimo se traspasa a los que
ganaban hasta dos sm en 0.25 (si aumenta un peso el salario mi-
nimo aumenta 0.25 para los de dos); de dos a tres swm el traspaso

2 Eslacantidad suficiente para que un trabajador urbano adquiera la canasta alimentaria esencial, para él y
un miembro més de su familia, segiin una estimacién con datos del Coneval.
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es de 0.125; de tres a cinco sm el traspaso es de 0.05 (Unicamente
para el sector formal).

Cuanro 6
Simulacion para nuevo salario minimo

Seterio minime €€ $8286 “n““

Sélo sector [1]+A [11+B [2]+B
formal
A % Salarios total 38.0% 38.0% 38.0% 38.0%
B % Trabajadores afectados 1.1% 6.9% 30.8% 36.6%
C % Cambio de ingreso 35.1% 25.6% 4.1% 7.2%
Efecto (AxBxC) 0.1% 0.7% 0.5% 1.0%
precios

Fuente: estimaciones de Raymundo Campos Vazquez.

Para fines de
construccion de una
politica de recuperacion
del salario minimo es
sumamente importante
poner énfasis en

que el aumento esté
circunscrito a los
asalariados cuya
remuneracion es un
salario minimoyno a
otro tipo de trabajador.

El Cuadro 6 muestra que el efecto en precios de un posible aumento a
$82.86 en el salario minimo general ocasionaria, cuando mas, un aumento
en el nivel de precios de 1.0%, bajo el supuesto de que principalmente
afecta a trabajadores de bajos ingresos y que existe un cierto traspaso del
alza del salario minimo a otros trabajadores. En supuestos mas conserva-
dores el impacto es mucho menor.

Si tomamos el efecto de los salarios minimos en los precios para
paises en desarrollo (Lemos, 2008), un aumento a $82.86 incrementa-
ria el nivel de precios alrededor de 0.9%, lo cual es consistente con lo
encontrado arriba. Dado que el salario minimo en México es mas bajo
que en los paises analizados, lo mas probable es que el impacto total
en los precios esté mas cercano al 0.5-0.7% como techo superior. El
efecto podria ser alin menor o nulo si las empresas ajustan de otra for-
ma el impacto en el salario minimo: mayor productividad, menor gasto
de entrenamiento, compresion salarial, menores beneficios o ganan-
cias, etcetera.

La Grafica 36 muestra los valores de cambios en los precios para
diferentes valores de cambio porcentual en el ingreso laboral, asi como
diversos supuestos del porcentaje de trabajadores afectados. En dis-
tintos escenarios del todo factibles es posible afirmar que el nivel de
precios aumentaria menos de 1%. Pero si solo afecta a los trabajadores
formales, el efecto seria previsiblemente menor al 0.3% en los precios.

Por esta razdon y para fines de construccion de una politica de recu-
peracion del salario minimo, es sumamente importante poner énfasis
en que el aumento esté circunscrito a los asalariados cuya remunera-
cién es un salario minimo y no a otro tipo de trabajador (Grafica 36).

En el siguiente apartado expondremos un modelo “natural”, es decir,
tomado de la realidad mexicana reciente, para analizar los posibles
impactos del ascenso del salario minimo ya no en los precios, sino en
los niveles de empleo.
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GRAFICA 36

Simulacion de un cambio en precios, asumiendo que la participacion

de los costos laborales en el costo total es del 38%
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7.1 Efectos de un aumento en el salario minimo
en México: un experimento natural

Hasta 2012 habia tres regiones de salarios minimos en México, co-
nocidas como A, By C. A finales de noviembre de ese afo las auto-
ridades anunciaron la homologacion de los salarios minimos de los
trabajadores de la region B con los de la region A, que eran ligera-
mente mas altos. Esto implicd un aumento inmediato en los salarios
minimos nominales y reales para los trabajadores de la region B. El
incremento fue de $1.76 diarios, lo que representd un crecimiento de
2.9%. El aumento real fue ligeramente menor debido a la inflacion
mensual, pero en cualquier caso dicho ajuste implicd que, en tér-
minos relativos, hubo un aumento de 2.9% en los salarios de los
trabajadores de la region B, que no ocurrié en los salarios minimos
de los trabajadores de las otras dos zonas. Tal situacion se presenta
como un experimento natural en el que una decision administrativa
o de politica publica nos permite estudiar, en forma analoga a lo que
ocurriria en un laboratorio, 0 que sucedid en una zona sujeta a un
cierto tratamiento (es decir, el aumento del salario minimo) en com-
paracion con lo que ocurrid en las otras dos zonas en las que no se
dio el aumento (zonas de control).

A diferencia de los resultados obtenidos en otros estudios, este
caso tiene la gran ventaja para nosotros de que captura el impacto
del salario minimo precisamente en el contexto institucional y en los
niveles de salario minimo prevalecientes en el mercado laboral del
pais. Por lo tanto, las conclusiones que se derivan de este ejercicio
son mas relevantes para entender las implicaciones de un eventual
aumento al salario minimo en México que practicamente cualquier
otro ejercicio empirico realizado hasta ahora. La poblacion que se vio
afectada por el cambio en el salario en la zona B constituye aproxi-
madamente el 10% de toda la poblacion mexicana mayor de 12 afos.
El Cuadro 7 y la Grafica 37 muestran la trasformacion de los sala-
rios minimos nominales (diarios) y reales (mensuales), respectivamen-
te, en las tres zonas mencionadas.

— 59
—10%
15%

Fuente: elaboracion de
Raymundo Campos Vazquez.

Nota: 5, 10y 15% se refiere al
porcentaje de trabajadores
afectados. El impacto en precios
se calcula como el porcentaje de
gastos laborales en el total (38%),
multiplicado por el cambio
porcentual en el ingreso laboral
(en los trabajadores afectados),

y multiplicado por el nimero de
trabajadores afectados.
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Cuabro 7
Salario minimo diario en México por zonas
Pesos

Zona geogréfica

Fuente: Conasami.

GRAFICA 37
Salario minimo mensual por zonas salariales, 2011-2013
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Fuente: Gerardo Esquwvel 2014, 2011:1 2011:2 2011:3 2011:4 2012:1 2012:2 2012:3 2012:4 2013:1 2013:2 2013:3 2013:4

Datos y metodologia

Los datos utilizados provienen de la ence. Esta encuesta contiene datos
trimestrales sobre la dinamica laboral de la poblacién mexicana. Las cifras
tienen la estructura de un panel rotativo en el que cada trimestre se reem-
plaza el 20% de la muestra que ya ha sido observada por cinco trimestres
consecutivos. A partir de esta informacion formamos un panel balanceado
con las personas mayores de 12 anos que son observadas por primera vez
en el segundo o tercer trimestre de 2012, y a las cuales podemos seguir
durante cinco trimestres consecutivos hasta ser monitoreadas en el trimes-
tre correspondiente de 2013.

La finalidad de formar este panel es analizar las transiciones de las per-
sonas entre cuatro estados alternativos: trabajar en el sector formal, trabajar
en el sector informal, estar desempleada y estar fuera del mercado laboral.
Para ello, fijamos el estado de las personas en la primera ronda (segundo o
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tercer trimestre de 2012) y nos fijamos en qué estado se encuentran en la
ultima (segundo o tercer trimestre de 2013). Adicionalmente, combinamos
los primeros dos estados para formar un estado adicional definido como
“estar empleado”.

Una vez que identificamos a todos los individuos relevantes y a sus tran-
siciones en el mercado laboral a lo largo de un ano, estudiamos la diferen-
cia de lo ocurrido a las personas que viven en la zona B con las que viven
en las zonas Ay C. Esta técnica se conoce con el nombre de “diferencias en
diferencias”, ya que mide la diferencia entre las zonas con respecto a lo
ocurrido antes y después del tratamiento; es decir, antes y después del
aumento en el salario minimo de fines de 2012. Esta metodologia nos per-
mite aislar el efecto en el mercado laboral atribuible al aumento del salario
minimo ocurrido en dicha fecha. Para realizar el andlisis se formularon mo-
delos de probabilidad lineal, en los que se controld la informacion de los in-
dividuos relativa al género, la edad, el nivel educativo, la localidad, etcétera.

7.2  Resultados

Estudiamos el impacto del aumento en el salario minimo en la zona B en
cinco dimensiones diferentes y para dos grupos de la poblacion distintos.
Las dimensiones son las siguientes: 1) efectos en el salario mensual real;
2) efectos en la transicion de las personas empleadas; 3) efectos en la
transicion de los empleados en el sector formal; 4) efectos de la transicion
de los empleados en el sector informal; y 5) efectos de la transicion de las
personas desempleadas. En el caso del salario mensual, los resultados
se estiman para la poblacion en general y para la poblacion que recibe
ingresos inferiores a tres salarios minimos. En principio, esperariamos ob-
servar efectos mas significativos 0 mayores en este segundo grupo. Los
resultados puntuales reportados son Unicamente los que resultan estadis-
ticamente significativos.

Efectos en el salario mensual real

El salario mensual real crecio 4.2% para todos los trabajadores de la zona B
en comparacion con lo ocurrido con los trabajadores de las otras dos zonas.
El aumento para los trabajadores de menores ingresos de la zona B fue de
6.6%. Es decir, como se anticipaba, el efecto positivo en los ingresos
de los trabajadores fue superior para aquéllos en la parte baja de la jerar-
quia salarial.

Efectos en la transicion de las personas empleadas

En este caso no se encontrd ningun efecto significativo. Esto quiere de-
cir que no hubo un comportamiento diferente entre las tres zonas, lo cual
implica que el incremento en el salario minimo no se tradujo —al contrario
de lo que algunos esperarian— en un aumento en la probabilidad de estar
desempleado para los trabajadores de la zona B.

Efectos en la transicion de las personas empleadas en el sector formal

Para las personas que ya eran empleadas en el sector formal en 2012 en
la zona B no hubo ninguin efecto significativo, excepto en la probabilidad de
transitar hacia la informalidad, la cual disminuyd en 2.8% en comparacion
con los trabajadores formales de las otras dos zonas. Lo anterior indica que

Elaumento del salario
minimo en la zona B

en noviembre de 2012
no tuvo ninguno de los
efectos negativos en el
mercado laboral que
algunos anticipabany,
por el contrario, tuvo
algunos positivos, tanto
en términos de ingresos
para los trabajadores de
bajos ingresos como al
reducir las probabilidades
de transitar hacia la
informalidad.

Efectos del salario minimo en los precios

y en el nivel de empleo: dos escenarios




Dicho aumento en

el salario minimo
nominal de los
trabajadores de la
zona B aumento la
probabilidad para
los desempleados
de transitar hacia un
empleo formal.

el aumento en el salario minimo en la zona B logro reducir la probabilidad
de que los trabajadores formales transitaran hacia la informalidad.

Efectos en la transicion de las personas empleadas en el sector informal

No se encontrd ningun efecto significativo en las probabilidades de transi-
cién de los trabajadores informales de la zona B en comparacion con ese
mismo tipo de trabajadores de las otras zonas.

Efectos en la transicion de las personas desempleadas

Para las personas inicialmente desempleadas se encontraron dos efectos
significativos: por un lado, aumentd en 3.8% la probabilidad de transitar
hacia un empleo en la formalidad; por el otro, se redujo la probabilidad de
transitar hacia un empleo en la informalidad en 5.1%. Estos resultados de-
muestran que el incremento en el salario minimo en la zona B no sdlo no
aumento la probabilidad de perder el empleo para aquellos que ya tenian
un trabajo, sino que ademas se tradujo en una mayor probabilidad de con-
seguir empleo formal para los inicialmente desempleados.

73 Resumen

El aumento en el salario minimo nominal de los trabajadores de la zona B
en México en noviembre de 2012 se tradujo en los siguientes resultados:

a.aumentaron los salarios reales de todos los trabajadores y, en espe-
cial, de los de menores ingresos;

b. no tuvo efectos significativos en la transicion de empleo a desempleo
(es decir, no produjo desempleo de manera estadisticamente significa-
tivay;

c. redujo la probabilidad de transicion de los trabajadores formales hacia
la informalidad;

d. no tuvo ningun tipo de efecto sobre los trabajadores que eran inicial-
mente informales;

e. aumento la probabilidad para los desempleados de transitar hacia un
empleo formal; y

f. disminuyd su probabilidad de transitar hacia un empleo en la informa-
lidad.

En sintesis, el aumento del salario minimo en la zona B en noviembre de
2012 no tuvo ninguno de los efectos negativos en el mercado laboral que
algunos anticipaban y, por el contrario, tuvo algunos efectos positivos, tanto
en términos de ingresos para los trabajadores de bajos ingresos como al
reducir las probabilidades de transitar hacia la informalidad tanto para tra-
bajadores formales como para las personas desempleadas. Estas Ultimas,
por lo demas, vieron aumentar su probabilidad (y sus incentivos) de transi-
tar hacia la formalidad.
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8. Subir el minimo:
respuesta a las preguntas
y objeciones mas
frecuentes

1. ¢Por qué el Jefe de Gobierno esta empeiiado en impulsar un debate
y una propuesta sobre un tema que es de competencia federal?

Si bien es cierto que la fijacion de los salarios minimos se encuentra
en un ambito de la administracion federal, también lo es que las con-
secuencias de esas decisiones han tenido -y siguen teniendo— un
profundo impacto local, especialmente en la Ciudad de México. Hl
deterioro del salario minimo es uno de los grandes problemas na-
cionales que no habia estado en el lugar que le corresponde dentro
del horizonte de la agenda publica, y ese ha sido el objetivo inicial del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Existe otro argumento igualmente importante: el nivel del salario
minimo es muy inferior al compromiso constitucional definido en el
articulo 123. Estamos, pues, ante un problema grave de inconstitu-
cionalidad que alcanza a toda la Republica; un problema que exige
poner en marcha una estrategia para la recuperacion progresiva, sig-
nificativa, sostenida y responsable de los salarios, empezando por
los mas bajos.

2. ¢Por qué la propuesta de Mancera no se ha conducido estrictamente por
los cauces institucionales, especialmente en el ambito de la Conasami?

La iniciativa del Jefe de Gobierno no invade ninguna competencia: se
trata sencillamente de una convocatoria publica para debatir un tema
del més alto interés publico.
De ahi que durante estos meses hayamos visto la muy activa
participacion del Congreso de la Union, de la propia Conasami, de
organizaciones patronales y obreras, de partidos politicos, de insti-
tuciones académicas, medios masivos de comunicacion, analistas,  Hay que teneren
periodistas, etcétera. Un enorme despliegue de energias y discusio-  cuenta que un nivel
nes que no hace sino confirmar la pertinencia y validez de la convo-  bajo de salario
catoria realizada el primero de mayo de este ano. minimo redunda en
prestaciones futuras
también bajas.
3. Se esta debatiendo un espejismo: nadie gana el salario minimo. Lo Tal es el caso de las
importante son las remuneraciones o compensaciones totales. pensiones, lo que
perpetia el mismo
Ocurre lo contrario: las cifras oficiales (INeal, Coneval, strs) —amplia-  circulo vicioso:
mente resefiadas en este documento, especialmente en los capitu-  trabajadores pobres
los 1y - indican que el salario minimo constituye la remuneracion — hoy que se convertiran
real de millones de personas ocupadas en México (casi siete millo-  en adultos mayores
nes, incluyendo a la economia informal y dos millones 948 mil remu-  alin mas pobres.
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Es precisamente
ese universo, los
que ganan el salario
minimo actual,
quienes no rebasan
la linea de pobreza
trabajando ocho
horas diarias, y es por
ello que el mercado
de trabajo se ha
convertido en una
de las principales
fuentes de pobreza
y desigualdad en
nuestro pars.

nerados en la economia formal). Es precisamente ese universo, 10s
que ganan el salario minimo actual, quienes no rebasan la linea de
pobreza trabajando ocho horas diarias, y es precisamente por ello
que el mercado de trabajo se ha convertido en una de las principa-
les fuentes de pobreza y desigualdad en nuestro pais.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que un nivel bajo de sa-
lario minimo redunda en prestaciones futuras también bajas. Tal es
el caso de las pensiones, 10 que perpetua el mismo circulo vicioso:
trabajadores pobres hoy que se convertiran en adultos mayores adin
mas pobres.

Finalmente, es cierto que —en algunos casos, no en todos- el in-
greso de los asalariados con el minimo se complementa con otros
ingresos como propinas 0 emolumentos adicionales. Pero esto no
forma parte de las obligaciones de la empresa y, por o tanto, son
totalmente indiferentes a una alza o no del salario minimo. Ademas,
esos complementos son, por definicion, contingentes y voluntarios,
por lo tanto inseguros y casuisticos, y no crean derechos para el
trabajador. En consecuencia, el incremento del salario minimo im-
plica también el fortalecimiento del vinculo y la lealtad que se deben
mutuamente empresa y trabajador, un elemento que en este debate
debe ser tomado en cuenta.

Los aumentos de los salarios minimos por decreto distorsionan fuerte-
mente el conjunto de precios de la economia.

Un incremento abrupto, sin un conjunto de acuerdos y mal calcula-
do, seguramente traeria consecuencias nocivas para el conjunto de
la economia.

Por el contrario, un aumento significativo del salario minimo bien
elaborado, deliberado, fruto de un acuerdo nacional, respaldado por
estudios técnicos y por la evidencia reciente, acompanado de un
conjunto de politicas y monitoreado a través del tiempo por instan-
cias imparciales y objetivas, es absolutamente viable para la econo-
mia de un pais. Asi lo prueban las experiencias de Inglaterra, Brasil
y Uruguay (véase el capitulo 1) por poner solo tres ejemplos de eco-
nomias distintas donde el aumento fue posible y trajo muchos mas
beneficios que eventuales distorsiones.

Los aumentos de los salarios minimos no pueden ocurrir artificial o arbi-
trariamente: deben estar vinculados al crecimiento de la productividad.

Esta es la base del problema: como se ha demostrado en los ca-
pitulos precedentes la productividad ha crecido, especialmente en
el sector formal, y sin embargo los salarios minimos han seguido la
direccion contraria. El planteamiento del presente estudio consiste
precisamente en vincular la productividad real al salario real, y eso
exige un ascenso importante en los salarios minimos.

Ademas, diversos estudios y evidencias muestran que la mejora
del salario es un factor co-causal de la mejora en la productividad:
estimula al trabajador, fortalece su lealtad a la empresa, disminuye la
rotacion de personal, elimina las curvas de aprendizaje y los gastos
de capacitacion.

Dicho con numeros: si tomamos como base el 2005 (@fo de sur-
gimiento de la enog) al menos en el sector formal de la economia, si
los salarios minimos estuvieran real y exclusivamente vinculados con
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la productividad, para 2014 su pago deberia fijarse en 74.92 pesos
diarios, un 14.2% mayor al actual (tal como se demostré en el capitu-
lo v). No obstante, y como se ha dicho, el divorcio es aun mayor y se
extiende desde los anos ochenta.

Los aumentos significativos en los salarios minimos acaban trasladan-
dose al costo de los bienes generados. La inflacion se vuelve inevitable
y se comera el aumento inicial en el salario.

En la préactica esto no ocurre asi, por varias razones de indole micro-
econodmica: los aumentos en el salario minimo pueden tener como
efecto un impulso a la productividad de una empresa; la propia em-
presa puede redistribuir los costos del aumento disminuyendo otros
gastos —por gjemplo publicidad—, los gastos de busqueda de em-
pleados para ocupar plazas vacantes o los costos de entrenamiento;
puede decidirse a emplear menos personas, 0 N0 aumentarles a los
trabajadores de mayor salario (compresion salarial); también puede
optar por disminuir los méargenes de los beneficios empresariales, o
bien, por establecer una reorganizacion de su establecimiento para
disminuir costos en insumos. Es decir, en una empresa real el au-
mento de precios (por pagar un mayor salario minimo) no es auto-
matico.

También existen otras razones econémicas: a menos que se trate
de un monopolio, que no esté sujeto a competencia alguna —interna
0 externa—, subir los precios implica perder parte de su mercado y
volverse menos competitivo frente a las empresas rivales. Si habla-
mos de un monopolio, entonces hallamos mas razones y posibilida-
des para establecer un sueldo de garantia mas alto en esa empresa
porqgue, de suyo, saca ventaja de su posicion en el mercado.

En el caso mexicano, ademas, deben considerarse dos elemen-
tos cruciales: el salario minimo es hoy extremadamente bajo y los
trabajadores que lo ganan son una parte relativamente pequena del
conjunto de los asalariados. Asi que, dados esos niveles, el costo
agregado de un aumento es también proporcionaimente pequefio
(aunque muy importante para quienes lo ganarian). Segun el modelo
que presentamos aqui, el efecto que se traslada a los precios no
alcanzaria ni siquiera el uno por ciento (el argumento se desarrolla y
se demuestra en el capitulo vi).

Los aumentos en el salario minimo tienen otra consecuencia: los em-
pleadores desecharan empleados; su alternativa se convierte en despe-
dir al trabajador o no contratar a alguien adicional. Genera desempleo.

En la realidad esto no ocurre asi. Ya se ha dicho que la propuesta
de incremento debe ser prudente y acompanada de una serie de
medidas juridicas, institucionales y econdémicas, especialmente
de apoyo a los micro y pequeios establecimientos. Ademas, como
lo enfatiza la moderna literatura microecondmica, al incrementar los
salarios minimos los propietarios se enfrentan a diversas opciones
en la direccion de sus empresas, no a la decision fatal del despido.
Los casos de Uruguay —que viniendo de muy abajo incremento el
salario minimo 50% como primer paso—, de Inglaterra o de Brasil du-
rante toda la primera década del siglo xx, muestran que los temores
de desempleo no estaban fundados. Lo mismo se comprueba en el
andlisis de lo ocurrido con el aumento a los salarios minimos de la
zona B en México a fines de 2012, tal como arroja el modelo que se
explica en el capitulo vi de este documento.

La propuesta de
incremento debe

ser prudente y estar
acompafiada de una
serie de medidas
juridicas, institucionales
y econdmicas,
especialmente de apoyo
a los microy pequenos
establecimientos.
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La evidencia muestra
que el bajo salario
en el sector formal

es uno de los
factores que crean

o incentivan la
informalidad. Para
un trabajador de baja
calificacion resulta
mas atractivo recibir
un mayor ingreso

en la informalidad
que formalizar su
empleo a través de la
inscripcion en el imss.

10.

Elincremento de los salarios minimos provocara una simulacion economica.
El aumento ocurrira en el papel. Las empresas estaran incentivadas a
ofrecer trabajos informales para evadir el pago y eliminaran prestaciones.

Ese tipo de simulaciones ocurren hoy, incluso con un salario minimo
tan deprimido. En los hechos, ciertas empresas no pagan el minimo,
pero asi lo registran ante el ivss, por ejemplo. La simulacion no es
generada por el aumento en el ingreso de los trabajadores.

Ahora bien, puede ocurrir que un aumento mal elaborado o des-
medido en el salario minimo genere reacciones de “salida” del marco
legal. Esto ocurrio, por ejemplo, en Honduras en anos recientes. No
obstante, la propuesta que se plantea aqui es otra: un incremento
significativo pero prudente, dentro de una estrategia general soste-
nida por varios afos. Los calculos realizados en este documento
demuestran que la gran mayoria de las empresas mexicanas —sobre
todo las formales— estan en condiciones de asumir un ascenso en
los salarios minimos, y este hecho debe ser incentivado con otras
medidas.

Asimismo, debe fortalecerse desde luego la inspeccion del trabajo
y propiciar la liore organizacion de los trabajadores, como parte con-
sustancial de la nueva politica salarial y laboral.

El problema mas importante en el mercado laboral mexicano no es el
salario, ni el salario minimo: es la enorme informalidad.

Una vez mas, la evidencia practica y tedrica muestra que el bajo sa-
lario en el sector formal es uno de los factores que crean o incentivan
la informalidad. Para un trabajador de baja calificacion resulta mas
atractivo recibir un mayor ingreso en la informalidad que formalizar
su empleo a través de la inscripcion en el Mss, ya que su percepcion
diaria es muy baja.

Esto no quiere decir que aumentar los minimos sea una especie
de medicina que curara todos los males de la economia nacional,
pero sin duda un mayor salario en el sector formal es una poderosa
sefnal para el cumulo de mexicanos que se ocupan en la informa-
lidad. Como lo ensefia el caso brasileno, volver relevante al salario
minimo es volver relevante la economia formal. La evidencia empirica
de lo ocurrido con el aumento al salario minimo en la zona B del pais
a fines de 2012 asi lo comprueba: la probabilidad de pasar del
desempleo a la informalidad disminuy®, mientras que la probabilidad
de pasar del desempleo a la formalidad aumento, seguin se demues-
tra en los modelos preparados en el capitulo vi.

La historia de nuestro pais durante los afios setenta y ochenta muestra
como los incrementos al salario nos condujeron a ciclos de inestabilidad
e inflacion.

En efecto, México vivid experiencias traumaticas en las que variables
clave, entre ellas el salario, emprendieron una carrera que derivé en
inflacion y desorden macroecondmico mayor.

No obstante, hay que decir que en ninguna de las crisis vividas
por nuestro pais (en 1976, 1982-1983, 1987) los salarios fueron el
elemento detonante; por el contrario, los aumentos salariales se de-
cretaban como reaccion a los incrementos de las tasas de interés,
a la devaluacion del tipo de cambio o a los repentinos golpes en el
precio del petréleo que desnudaban la debilidad esencial de la ha-
cienda mexicana.
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Como se ha demostrado aqui, en todos esos episodios, sin ha-
berlos provocado, el salario sali¢ perdiendo, hasta llegar a los niveles
que tiene actualmente. Contrario sensu, debemos subrayar que las
crisis de 1994-1995 y de 2009 nada tuvieron que ver con supuestas
decisiones populistas o “incrementos por decreto” en los salarios v,
sin embargo, en ambos episodios el salario de los trabajadores vol-
Vvio a perder su poder adquisitivo.

Una nota final: en los afos setenta y ochenta no existia la figura del
banco central auténomo, como la que ya tenemos en México. Una
institucion esencial, que es una de las mejores garantias para que
el aumento a los salarios minimos No se traduzca en un incremento
descontrolado de los precios.
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9. Escenarios y trayectorias
para la recuperacion del
salario minimo en México.
Elementos para un

Acuerdo Nacional

En este apartado se ofrecen una serie de propuestas, gréficas e insumos
para una deliberacion constructiva. La premisa esencial es que México esta
obligado a corregir una distorsion social y econémica instalada ya durante
varias décadas, y que podemos hacerlo mediante un acuerdo entre gobier-
no, Poder Legislativo, empresarios, sindicatos, trabajadores, partidos e ins-
tituciones responsables del crecimiento econdmico y del bienestar social.

Nuestro imperativo es el siguiente: el salario minimo debe incremen-
tarse lo suficiente como para que un trabajador pueda adquirir la canasta
alimentaria basica para si'y para un miembro de su familia. De modo tal
que, en el nlcleo tipico del México moderno —compuesto por cuatro
personas, dos de las cuales trabajan y llevan ingresos al hogar— se supe-
re la linea de pobreza. En la Grafica 38 se muestra el escenario de este
imperativo para 2015.

Gririca 38
Objetivo: sacar de la pobreza a quien trabaja en el sector formal
Un hogar tipico: dos ingresos minimos

$6,000
$5,131.16
$5,000
$4,000
$3,112.46
$3,000 $2,485.66
- s4e6.9 DAY
$2,000
Fuente: elaboracion propia con datos
$1.000 de las lineas de bienestar urbanas de
' marzo de 2014, publicadas por Coneval.
* La canasta ampliada se refiere a la
$0 ) ) B ) canasta alimentaria mas la canasta
Costo de canasta alimentaria Salario minimo actual Costo de canasta ampliada de bienes y senvicios basicos.
mensual mensual*

En efecto, acabar con la pobreza alimentaria entre los trabajadores que
laboran ocho horas y perciben un salario minimo es el primer gran paso,
por lo que es necesario un incremento de $15.56 diarios, $466.9 al mes
por trabajador, para llegar a una cifra mensual de $2,485.66.

Escenarios y trayectorias para la recuperacion

del salario minimo en México




Ahora bien, el objetivo principal en el mediano plazo —cumplir con lo
sefalado en la Constitucion— consiste en seguir una estrategia gradual,
prudente e incremental del salario minimo hasta llegar a los $171.03
diarios. Ambos objetivos y su escala se ilustran en los Cuadros 8 y 9.

Cuapro 8

@ Para alcanzar la canasta alimentaria, el salario minimo de
cada trabajador requeriria un aumento de $466.96 pesos
mensuales o $15.56 diarios.

@ El salario minimo diario quedaria en $82.86, y el mensual
en $2,485.66, un aumento de 23% respecto del actual.

Cuapro 9

@ Para alcanzar la canasta ampliada, el salario minimo de
cada trabajador requeriria de un aumento de $3,112.46
mensuales o $103.75 diarios.

El salario minimo diario quedaria en $171.03, y el salario
minimo mensual en $5,131.16, un aumento del 154%
respecto del actual.

A continuacion se muestran los componentes del valor de la canas-
ta alimentaria y de la canasta ampliada, construidos por el Coneval
(Cuadro 10).

Si nuestro pais pudiera elaborar un Acuerdo Nacional para la Recu-
peracion de los Salarios Minimos; si los empresarios y los trabajadores,
el Congreso de la Union, el gobierno federal y los gobiernos locales se
comprometieran en una estrategia sostenida, razonable y practicable
de incremento del ingreso de los que menos ganan, tendrian que to-
mar decisiones frente a escenarios de compromiso como los que se
muestran a continuacion.
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Cuabro 10

Valor de la Canasta Ampliada per cdpita mensual,
CONEVAL (Marzo de 2014)
Canasta Ampliada 2,565.58
Canasta Basica Alimentaria 124283
Canasta Basica No Alimentaria 132275
Transporte publico 216.62
Limpieza y cuidados de la casa 68.47
Cuidados personales 120.76
Educacion, cultura y recreacion 246.77
Comunicaciones y servicios de conservacion 76.49
Vivienda y servicios de conservacion 20201
Prendas de vestir, calzado y accesorios 161.41
Cristaleria, blancos y utensilios domésticos 18.14
Cuidados de la salud 16289
Enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda 2161
Articulos de esparcimiento 579
Otros gastos 21.79 Fuente: Coneval.

El primer escenario conserva la premisa esencial: en el primer afno otor-
gar un incremento suficiente para salir de la pobreza alimentaria, y en lo
sucesivo un aumento anual de 27.4% (mas inflacion) durante 2016, 2017 y
2018, de modo tal que al terminar el sexenio el salario minimo llegue al nivel
que mandata la Constitucion de la Republica (Grafica 39).

Ahora bien, es posible que la prevision de las condiciones generales de
la economia y sus variables fundamentales se vean excesivamente pre-
sionadas con esa trayectoria; de ser asi, se puede elaborar una secuencia
alternativa como la del segundo escenario (Grafica 40).

GRAFICA 39
Incremento anual del 27.4% a lo largo
del resto del sexenio, 2014-2018
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GRAFICA 40
Incremento anual constante del 15.6%
2014-2020
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Una vez mas, cambia la tendencia del deterioro en el primer afo para su-
perar la linea de pobreza alimentaria, y sostiene el compromiso de aumento
en el mismo porcentaje (15.6% mas inflacion) desde 2015 hasta 2020. Con
este ritmo se puede alcanzar al salario constitucional en ese ultimo ano.

Supongamos que las restricciones y el nivel de acuerdo justifican au-
mentos mucho mas modestos —pero reales— en el salario minimo. Si esto
es asi, la trayectoria de recuperacion hacia el salario constitucional tardaria
diez ahos, con una subida importante en 2015 (primer ano) e incrementos
sucesivos, ano tras ano, de 7.6% mas inflacion (Grafica 41).

GRAFICA 41
Incremento porcentual anual constante del 7.6%
2014-2025
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De modo paralelo, tomando en cuenta experiencias de recuperacion
salarial acontecidas en otros paises, se pueden imaginar escenarios de
compromisos fundamentados, ya no en porcentajes (para mitigar el “efec-
to faro”), sino en pesos reales y constantes, en una secuencia basada en
cifras con nimeros absolutos.
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Si se optara por este método de trabajo, las trayectorias aparecerian alin
mas plausibles. En el primer ano, un aumento moderado de 15.6 pesos al
dia, mientras que en el siguiente trienio (2016-2018) se compromete un incre-
mento absoluto de 29.39 pesos constantes (mas inflacion). Este escenario
nos llevaria al salario constitucional justo al finalizar el sexenio (Grafica 42).

GRAFICA 42
Incremento en pesos anual fijo de $29.39 a lo largo
del resto del sexenio 2014-2018
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En la misma logica, la Grafica 43 muestra un aumento inicial suficien-
te para superar la pobreza alimentaria y el compromiso de incrementos
anuales equivalentes a $17.63 constantes durante el siguiente quinquenio.
En esta trayectoria de recuperacion, el objetivo del salario constitucional se
alcanza antes de la tercera década del siglo xx.

Si las condiciones econémicas y las concertaciones sociales permitieran
una recuperacion salarial hasta dentro de diez afios, entonces la trayectoria

GRAFICA 43
Incremento en pesos fijo anual de $17.63
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serfa mas pausada: salir de la pobreza alimentaria en 2015 y aplicar un au-
mento sostenido de 8.82 pesos a lo largo de la década hasta el ano 2025
(Gréfica 44).

Todos estos escenarios son plausibles (sujetos a ser respaldados por
estudios prospectivos que les den su plena fundamentacion), pero el ele-
mento esencial es la negociacion entre los actores econdmicos e institu-
cionales, edificada a partir de los mutuos compromisos entre el mundo del
trabajo, el empresarial y el Estado mexicano.

GRAFICA 44
Incremento en pesos fijo anual de $8.82
2014-2025
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10. Sintesis y propuestas:
hacia un Acuerdo Nacional
para el aumento de los
salarios minimos

1. La anomalia institucional y la deliberacion sobre los minimos

Las instituciones, procedimientos y formalidades con las que se determi-
nan los salarios minimos en nuestro pais no sélo contindan detenidos en
épocas predemocraticas, sino que operan en contra de cualquier nocion
del Estado de derecho y también del Estado de derechos. Dichas institu-
ciones se encuentran aisladas del proceso de transicion y consolidacion de
la democracia que viene ocurriendo en las ultimas décadas, y de manera
bien marcada desde 1997, sdlo porque siguen resultando funcionales para
el papel asignado al salario minimo como instrumento de politica econdmi-
ca, como reminiscencia de la contencion inflacionaria, y porque permiten
manejar el nivel y los incrementos salariales con un tratamiento meramente
administrativo. Esto es posible gracias a la sobrevivencia de los antiguos
mecanismos de conformacion y designacion corporativa basados en las
reglas de conduccion burocratica.

Si bien, son funcionales en el tratamiento del minimo como instrumento
de politica, las instituciones y practicas de fijacion salarial son disfunciona-
les en un sistema democratico porque han operado justamente en sentido
contrario al mandato constitucional sobre uno de los derechos fundamen-
tales del trabajo, el que determina la suficiencia del salario minimo, y con
ello han coartado el acceso a otros derechos sociales de la poblacion que
estan basados en el ingreso minimo constitucional, expresado ahora como
minimo de bienestar.

En tal sentido, la persistencia sin cambios de las formas de determinacion
del salario minimo representa una obsolescencia no solo frente al conteni-
do del Articulo 123, sino también frente al actual Articulo 1° constitucional,
que determina las bases para el cumplimiento de los derechos humanos
y la obligacion del Estado de promoverlos, respetarlos, protegerlos y ga-
rantizarlos. AUn mas, se ignoran los principios que deben aplicarse para el
cumplimiento del derecho al salario suficiente, entre ellos el de progresivi-
dad, el del favorecimiento de la proteccion mas amplia a las personas, el
de la proteccion conforme a los tratados internacionales y el ejercicio de las
responsabilidades del Estado en caso de incumplimiento, en el que recaen
las bases de la prevencion, la investigacion y la reparacion.

Se trata, en pocas palabras, de una equivocacion que se sostiene gra-
clas al predominio de una ortodoxia econdémica que se resiste a dejar atras
la contencion salarial como uno de los pilares de la politica econdmica
que, con variantes, se ha sustentado durante al menos un cuarto de siglo.
Junto con la insuficiencia creciente del minimo, y de los estratos salaria-
les que le siguen, dicha contencion esta en el origen de la concentracion
funcional del ingreso que se observa desde los anos ochenta, y por tanto,
de la mayor desigualdad de la sociedad mexicana. Esta consecuencia no
ha sido formulada como un objetivo explicito de la contencion del salario
minimo, pero es 'y puede seguir siendo su resultado inevitable. Es decir, €l
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Este corto periodo

ha generado, por

lo menos, dos
convergencias: la
primera, que como
paso inicial debe
avanzarse en la
desvinculacion del
salario de la unidad de
cuenta utilizada para
mltiples propésitos,
y la segunda, que

el nivel del salario
minimo es inaceptable
desde cualquier
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incumplimiento constitucional del salario suficiente es también una causa
estructural de la desigualdad, de la pobreza y de la mayor concentracion
de los excedentes.

Se trata, también, de una anomalia que sobrevive por diversas razones,
entre las que destacan la distorsion de las representaciones del mundo del
trabajo en las instituciones, heredada de la larga época de control guberna-
mental sobre las grandes organizaciones laborales; el efecto de la progresi-
va pérdida de proporcion de los trabajadores sindicalizados como parte de
la poblacion econdmicamente activa y la generalizacion de un sindicalismo
falso utilizado para neutralizar la organizacion legitima de los trabajadores.
Se trata, en todo caso, de una participacion sindical que ha convalidado un
tratamiento inconstitucional al salario minimo, y que ha excluido el interés
del elevado numero de trabajadores afectados que, 0 ganan menos del
minimo, o resultan perjudicados por su “efecto faro”.

Con variantes, y desde los afos noventa, la iniciativa en el discurso pu-
blico y en la opinion estuvo dominada de forma imponente por las reformas
estructurales, hasta que la discusion detonada por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el 1° de mayo de 2014, reincorpor6 el tema salarial y la re-
cuperacion progresiva del minimo. Las primeras reacciones a la propuesta
mostraron, por un lado, la disposicion de investigadores, intelectuales y
algunos dirigentes politicos para debatir, pero también el rechazo de ciertos
comentaristas que descartaron cambios en la politica de salarios minimos
a partir de argumentaciones desfasadas por la evidencia empirica contem-
poranea y de distorsiones de la propuesta original del Jefe de Gobierno.

No obstante, la experiencia de los primeros meses de esta discusion ha
mostrado varios rasgos que merecen ser considerados.

Primero, que el procesamiento de un tema tan relevante para la mayo-
ria de la poblacién no ha sido abordado soélo en las instituciones actua-
les, que no sdlo son, como ya se dijo, piezas excéntricas dentro de un
Estado de derecho y de derechos, sino que también van muy atras de
la deliberacion publica y del dinamismo que alcanza hoy el intercambio
de saberes y opiniones.

Aun asi, este corto periodo ha generado, por lo menos, dos convergencias:
la primera, que como paso inicial debe avanzarse en la desvinculacion del sa-
lario de la unidad de cuenta utilizada para multiples propdsitos, vy la segunda,
que el nivel del salario minimo es inaceptable desde cualquier parametro.

En todo caso, el debate reciente sobre los salarios minimos debe ser
visto mas alla de una discusion periodistica 0 académica, y ser abordado
en un proceso de didlogo publico organizado. A eso se ha convocado, a
conformar una deliberacion colectiva en la que nadie introduzca un veto
al debate sobre el salario minimo, sino que, por el contrario, se facilite la
reflexion documentada, la profundizacion del diagndstico, la identificacion
de opciones poaliticas, y al final una toma de decisiones en la que impere
tanto una racionalidad técnica como un acuerdo politico-social sobre una
materia en la que los principales interesados sean los trabajadores y sus
familias, es decir, la mayor parte de la poblacion.

De este modo, al entregarse el presente documento se mantiene vi-
gente y cobra fuerza la organizacion de un didlogo nacional que tenga
como propdsito generar un acuerdo nacional sobre el papel que México
le quiere asignar hoy a los salarios minimos, no sélo en atencion del
mandato constitucional, sino en el nuevo marco de proteccion, respeto,
garantia y promocion de los derechos, y que en funcion de un nuevo
tratamiento de los salarios minimos defina lo que debe hacerse en los
proximos anos, los ritmos de recuperacion, las salvaguardas que deben
ser tomadas para controlar posibles repercusiones indeseadas, las for-
mas de cumplimiento de las obligaciones de pago del nuevo salario mi-
nimo, las mejoras a la politica laboral asociadas, entre otros aspectos.

Este didlogo, que debe formalizarse con un programa de trabajo ca-
lendarizado y contar con el soporte técnico de instituciones especializa-
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das, puede ser convocado por la Conago y debe incluir a las autoridades
gubernamentales, al Congreso de la Unidn, a representaciones de traba-
jadores, a especialistas e intelectuales, y es deseable que cuente con ob-
servadores de organismos internacionales, para producir un resultado en
un periodo prudente.

2. Sintesis de las ideas centrales

En esta parte final presentamos una sintesis de todo lo que se ha argu-
mentado hasta aqui y una bateria de propuestas de politica publica que
se desprenden directamente del contenido, los datos vy los hallazgos del
presente documento.

Todos los datos, las cifras y las tendencias reales demuestran que el
salario minimo en México no solo esta muy lejos del nivel que manda
la Constitucion de la Republica, sino que ademas esta por debajo de
la linea de pobreza alimentaria.

Comparativamente, el salario minimo en México no solo es el mas
bajo de la ocpg, sino también —junto con Haiti— es el mas bajo de toda
América Latina.

La situacion es grave porque hablamos de ingresos que no alcanzan
a cubrir las necesidades alimentarias del trabajador y su familia. Dicho
de otra manera: con este nivel en el salario minimo, el mercado laboral
formal mexicano es un factor de reproduccion de la pobreza, no un
circuito para salir de ella.

Es grave también por la cantidad de personas que perciben el salario
minimo: casi siete millones en el pais y 370 mil en la Ciudad de México,
el 13y 9% de la poblacion ocupada, respectivamente.

La pérdida historica del poder adquisitivo del salario, desde su punto
maximo, es del 75%. Hablamos de 35 anos de deterioro y/o estan-
camiento, tendencia que actualmente sigue presionando, a la baja, al
conjunto de la masa salarial.

Como se documentd, los nuevos empleos generados se ubican ma-
yoritariamente en una escala salarial menor que los empleos destrui-
dos durante la crisis de 2009. El 67% de la poblacion ocupada ya se
ubica con un ingreso menor a tres salarios minimos, mientras que en
2008 esa proporcion representaba el 60%. Algo analogo ocurre en el
Distrito Federal.

Por lo tanto, se trata de un problema historico pero también de urgen-
te coyuntura, pues el bajo salario sigue danando la participacion de
los trabajadores en el ingreso nacional: menos de la tercera parte del
producto pertenece a los salarios, la relacion exactamente inversa a la
de los paises desarrollados. Esto hace que México, de entre todas
las economias importantes, sea la mas desigual del planeta.

¢Cuales son los factores que han conducido a exhibir el que quiza
sea el salario minimo mas bajo del mundo? En primer lugar, que el
criterio sistematico para revisarlo —desde hace muchos anos- es la
prevision de la inflacion, no mantener el poder adquisitivo del trabaja-
dor. En segundo lugar, una representatividad menguada de la instan-
cia encargada de fijar los salarios minimos, ademas de una insuficiente
capacidad técnica y, finalmente, una idea errénea de politica econdmi-
ca que considera al salario como mera variable dependiente, como
un subproducto de la ecuacion productividad-inversion-crecimiento.
Incorporar al salario minimo como variable activa del desarrollo es una
de las grandes correcciones que necesita la macroeconomia nacional.
Estamos ante una situacion limite que coloca a nuestro pais como
un caso atipico y excéntrico, pues es el Unico pais de América Latina
que no se ha ocupado de incrementar sus salarios minimos en todo
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La evidencia mas reciente
demuestra que los efectos
delincremento de los
salarios minimos no
provocan ninguno de los
dafos presupuestos por los
modelos convencionales:

ni inflacion, ni desempleo,
ni baja productividad.

el presente siglo. Y atipico también respecto del mundo desarrollado,
donde paises como Japdn, Inglaterra, Estados Unidos y Alemania han
desplegado politicas sostenidas de recuperacion de sus salarios mini-
mos en los Ultimos afnos.

Esta situacion ha modificado muchas de las concepciones tedricas y
la discusion econdmica en el mundo. La evidencia mas reciente de-
muestra que los efectos de la subida de los salarios minimos —siem-
pre que sea prudente y bien monitoreada a lo largo del tiempo- no
solo es factible, sino que ademas no provoca ninguno de los dafnos
presupuestos por los modelos convencionales: ni inflacion, ni desem-
pleo, ni baja productividad.

Una revision de las teorias modernas, a nivel micro y macroecono-
mico, bastara para comprender que los temores a ciertos efectos
disruptivos causados por un ascenso del salario minimo no tienen
respaldo. Por el contrario, la literatura econémica avala efectos de
composicion positivos tras el incremento de los salarios minimos (ma-
yor lealtad a la empresa, mayor productividad del trabajador, mayor
demanda en el mercado interno, etcétera).

Los salarios minimos en México no se han ligado a la productividad
y €sa, precisamente, es una de las razones de su continuo deterioro.
La productividad ha avanzado en el sector formal —con ritmos mo-
destos— pero los salarios no. Este reconocimiento es muy importante
para ordenar el debate y reconocer que esa distancia entre produc-
tividad media y salarios minimos es una de las circunstancias que
permiten aumentar los salarios minimos sin efectos inflacionarios.

. Aunado a lo anterior, cabe recalcar que los Indicadores clave del mer-

cado de trabajo (o) revelan que desde hace mas de veinte afos, la
productividad laboral media de México —en dodlares constantes— ha
sido y sigue siendo de las mas altas de América Latina. En 2011, fue
la segunda mas elevada, después de Chile, y superd ampliamente a
Uruguay y a Brasil. Sin embargo, los salarios en México sufrieron un
retroceso importante.

Un ejercicio simple permite demostrar que el aumento de salarios no
solo es deseable, sino que es perfectamente viable. Sitomamos el in-
cremento en la productividad real ocurrido desde 2005 y hasta 2014,
(periodo comparable por la ENoE), tenemos que el salario minimo
deberfa ser 14.2% mayor al actual. Un incremento de $9.30, ya no
para mejorar 0 para superar la linea de pobreza alimentaria, sino soélo para
mantener el poder adquisitivo que tenia en 2005 sin ningun efecto
inflacionario.

Modelos mas sofisticados sugieren lo mismo debido a tres puntos
importantes: el nUmero de personas que ganan el salario minimo re-
presenta una parte relativamente pequena (13% del total); el nivel en
el que se encuentran los salarios es excesivamente bajo; y la pro-
ductividad del sector formal ha crecido, favoreciendo las condiciones
macroecondmicas que permiten un aumento significativo.

Seguin los célculos detallados en el capitulo vi, un aumento a $82.86
(el nivel en el que un trabajador rebasa la linea de pobreza) provocaria
un aumento en el nivel de precios de aproximadamente 0.9%. Ahora
bien, incluso si solo toca a los trabajadores formales, el efecto seria
previsiblemente menor al 0.3% en los precios.

Por su parte, en el modelo “natural” presentado en el documento, y
que se encargd de medir los efectos reales ocurridos en la economia
nacional hace un ano, tras la desaparicion de una zona geografica
salarial, se muestran resultados muy importantes: a) aumentaron los
salarios reales de todos los trabajadores y, en especial, de los trabaja-
dores de menores ingresos; b) no tuvo efectos significativos en la tran-
sicion de empleo a desempleo; ¢) redujo la probabilidad de transicion
de los trabajadores formales hacia la informalidad; d) no tuvo ninguin
tipo de efecto sobre los trabajadores que eran inicialmente informales;
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e) aumento la probabilidad para los desempleados de transitar hacia
un empleo formal; y f) disminuyd su probabilidad de transitar hacia
un empleo en la informalidad.

r. En otras palabras, el aumento significativo del salario en la economia
formal es un poderoso mensaje para abandonar la economia informal.

s. Las experiencias brasilefa y uruguaya muestran con claridad la viabi-
lidad y las consecuencias econémicas y sociales de una politica sos-
tenida para la recuperacion salarial. Uruguay es un caso de referencia
obligada para nosotros, pues experimentd su ascenso compartiendo
dos elementos muy significativos y muy similares: partieron de un piso
muy bajo en el salario minimo y lo tenian indexado a una multiplicidad
de precios, impuestos y tarifas.

t. Por lo tanto, la precondicion juridica del aumento en el salario minimo
es la desindexacion, es decir, la desvinculacion del salario minimo en
tanto unidad de referencia de otros precios de tramites, multas, im-
puestos, prestaciones, etcétera. Devolverle al salario minimo su estric-
to propdsito como salario de garantia de los que menos ganan.

u. El debate publico, el didlogo social y la negociacion abierta entre los
gobiernos federal y local, en el Congreso de la Unién, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el Consejo Econdmico y Social de la
Ciudad de México y, por supuesto, entre empresarios y trabajadores
del pais, deben mantenerse y formalizarse, poniendo en juego distin-
tos escenarios y distintas acciones que acompanen la medida.

v. Aquise presentaron diversos escenarios que pueden ordenar la discu-
sion y que, sobre todo, pueden despertar la imaginacion politica para
los acuerdos. Para nosotros el punto de partida sera el 2015 como el
ano del punto de inflexion en donde un trabajador que percibe el mini-
mo contara con los recursos para adquirir la canasta alimentaria basica.

El mensaje debe ser claro y es absolutamente plausible: un trabajo en el
sector formal es la via para salir de la pobreza.

3. Propuestas de politica

Antes de enumerar las medidas concretas que el grupo de especialistas
sugiere, se deben subrayar las precondiciones generales de la politica de
recuperacion:

1. Setrata de modificar la trayectoria de deterioro de los salarios minimos.
Mas alla de la propuesta concreta (en pesos y centavos, detallada mas
abajo), lo mas importante es romper la inercia histérica del deterioro
salarial. Se trata de comenzar una nueva ruta de ascenso sostenido a
lo largo del tiempo.

2. Es una politica circunscrita, delimitada al universo de trabajadores for-  Elaumento del
males mas pobres: los que ganan el salario minimo. Debe quedar muy  salario minimo tiene
claro al conjunto de empresarios y de trabajadores, sindicalizados o que plantearse por
no, que esta politica comienza con los que menos ganan y por eso  etapas, pues un
se enfoca estrictamente en las personas que todavia hoy reciben el incremento demasiado
ingreso de $67.29 diarios en la zona Ay $63.77 en la zona B. Larecu-  alto y demasiado
peracion de los minimos debe ser la absoluta prioridad de la politica  rapido puede llevar
econdmica local y nacional en este momento. al fracaso y volverlo

8. El aumento del salario minimo tiene que plantearse por etapas, pues impracticable.
un incremento demasiado alto y demasiado rapido puede llevar al fra-
caso y volverlo impracticable. Hay experiencias que asi lo demuestran.

Creemos que el aumento inicial, natural, razonable, no arbitrario, debe
ubicarse en el nivel indispensable para superar la linea de bienestar
minimo (la pobreza alimentaria), y que estan dadas las condiciones
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institucionales para que esta meta sea establecida con rigor técnico
gracias al trabajo de Coneval.

4. La politica de recuperacion de los salarios minimos sera fruto de
un Acuerdo Nacional tan amplio como sea posible. Mas alla de las
discusiones especializadas —tedricas y empiricas— es el compro-

Es aconsejable miso de la sociedad y del Estado, de empresarios, trabajadores y
desindexar al salario de los partidos politicos, lo que definira la rapidez v la eficacia con
minimo como que seran asumidos los efectos del ascenso al salario minimo.
referencia de otros Todos esos efectos pueden ser controlados eficientemente si el
precios y variables aumento salarial es significativo, ordenado, prudente y coloca-
ajenas al mercado do en un conjunto coherente de medidas de politica econémica.
laboral, mediante la Por es0, lo méas importante es permanecer atentos al desarrollo de
emision de una Ley los factores econémicos. Una vez que se ha tomado la decisidn
General de la Unidad de incrementar los salarios minimos, o que sigue no es una etapa de
de Cuenta del Estado contemplacion sino, por el contrario, un monitoreo riguroso v siste-
Mexicano. matico de las nuevas condiciones econdémicas que se abrirdn con

la recuperacion.
*kkkk

Como se desprende de la investigacion encargada por el Jefe de Gobier-
no, el grupo de especialistas convocados proponemos diez medidas que
en conjunto posibilitarian una nueva politica de recuperacion de los salarios
minimos en Meéxico y en el Distrito Federal.

LLas medidas son las siguientes, a nivel nacional:

1. Se propone buscar un amplio Acuerdo Nacional para incrementar el
salario minimo en el afio 2015 y colocarlo en $82.86, con el objetivo
explicito de que un trabajador perciba lo indispensable para superar
la linea de bienestar minimo (adquirir la canasta alimentaria). Se tra-
ta de un aumento absoluto de $15.57, el 23% por esta primera vez.
Tal incremento seria el inicio de una trayectoria de recuperacion que
buscaria alcanzar a lo largo del tiempo el mandato constitucional (la
linea de bienestar): $171.03. Se han ofrecido aqui diversos escenarios
y tiempos, pero lo mas importante es el inicio del didlogo, el reconoci-
miento de los actores econdémicos, el gobierno y el Congreso, de que
esta es una medida justificada, posible e impostergable.!

2. Desindexar al salario minimo como referencia de otros precios y varia-
bles ajenas al mercado laboral, mediante la emision de una Ley Gene-
ral de la Unidad de Cuenta del Estado Mexicano (el ejemplo uruguayo
es muy relevante para nosotros).

3. Fortalecer la autonomia, institucionalidad, representatividad y capaci-
dad técnica del organismo encargado de emitir los decretos anuales
que determinan al salario minimo.

4. Integrar una comision interinstitucional cuyo mandato preciso sea ga-
rantizar los objetivos de la nueva politica, asi como monitorear y hacer el
seguimiento puntual de los efectos del aumento en los sueldos minimos.

5. Modifficar el calendario de determinacion del salario minimo una vez
que hayan ocurrido las negociaciones contractuales de los demas sa-
larios.

En el Distrito Federal, se sugiere:

6. La Asamblea Legislativa podria avanzar en su propia labor de desin-
dexacion en todas las leyes locales pertinentes.

7. ElGobierno del Distrito Federal podria emprender un amplio programa
de mejora laboral para sus trabajadores con mas bajos salarios, espe-

1 Las cifras propuestas aqui ($82.86 y $171.03) fueron calculadas por Coneval con base en los precios de
marzo de 2014. Légicamente, tendran que actualizarse de acuerdo con los indices de inflacion que tengan
lugar en el futuro.
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cialmente los que son contratados por honorarios o 10s que mantienen
una relacion laboral diferenciada.

8. Sugerimos que el Gobierno del Distrito Federal establezca una nueva
politica general de contratacion de servicios y de bienes, para relacio-
narse solo con empresas que demuestren pagar un salario minimo de
$82.86 0 mas a sus trabajadores de mas baja calificacion.

9. En una revision caso por caso, el gobierno local podria desplegar una
politica de excepcion fiscal al impuesto sobre némina en las micro y
pequenas empresas durante el primer afo, en el inicio de la recupera-
cion de los salarios.

10. Finalmente, en una tarea al mismo tiempo local y federal podria pen-
sarse en impulsar los mecanismos de vigilancia e inspeccion de las
condiciones generales de trabajo en los establecimientos y empresas
del Distrito Federal.

A continuacién se detalla cada medida:

1. El Acuerdo Nacional partiria de la premisa fundamental de que todo el
que trabaje en el sector formal tendra la capacidad de superar la linea de
bienestar minimo (la canasta alimentaria en 2015) y, en el mediano plazo,
debera mantener su ascenso paulatino para poder adquirir los bienes que
lo ubican en la linea de bienestar, tal como lo sefiala nuestra Constitucion y
los modernos estudios de Coneval.

Las dos cifras clave son: primer impulso $82.86; objetivo final $171.03,
en el mediano plazo. Lo mas importante, creemos, es quebrar la curva del
deterioro y comenzar una trayectoria clara de recuperacion en el ano 2015.

La Grafica 38 muestra las dos dimensiones de nuestra propuesta: se
trata de alcanzar el ideal de la Constitucion partiendo de la estructura ti-
pica de las familias en México (integradas por cuatro personas, dos de
las cuales contribuyen con un ingreso a los hogares). El primer esfuerzo
redistributivo equivale a pagar a un trabajador con ingreso minimo $466.96
mensuales adicionales.

GRAFICA 38
Objetivo: sacar de la pobreza a quien trabaja en el sector formal
Un hogar tipico: dos ingresos minimos
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2. Desindexar. Dado que los salarios minimos fungen como factor multipli-
cador en diversas normas generales (leyes y reglamentos), es preciso es-
tablecer la técnica legislativa adecuada para llevar a cabo modificaciones a
la normatividad que desvinculen del salario minimo la cuantificacion de los

En una revision

€aso por caso, el
gobierno local podria
desplegar una politica
de excepcion fiscal
alimpuesto sobre
ndmina en las micro
y pequefias empresas
durante el primer
ano, en el inicio de la
recuperacion de los
salarios.

Fuente: elaboracion propia con datos
de las lineas de bienestar urbanas de
marzo de 2014, publicadas por Coneval.

* La canasta ampliada se refiere a la
canasta alimentaria mas la canasta
de bienes y servicios basicos.
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montos a erogar por aquellos conceptos, con lo que se romperia el circulo
Vvicioso de acuerdo con el cual el necesario aumento de los salarios mini-
mMos No se lleva a cabo so pretexto de su impacto en las cantidades que lo
tienen como referente para su determinacion y pago.

Consideramos que la ruta mas factible, ensayada ya con éxito en otras
naciones, es la produccion de una Ley General de la Unidad de Cuenta
del Estado Mexicano (ucem), un nuevo ordenamiento extraordinariamente
simple con dos ejes fundamentales: establecer la unidad e indicar en que
casos se utilizara; por otro lado, sefialar la forma en que se determinara su
ajuste a lo largo de los afios.

La ley establecera que, a partir de la fecha acordada, la sustitucion del
referente “salario minimo” por la nueva ucem. La Unidad de Cuenta, esa si,
podria ser indexada en linea con la inflacion segun el indice de precios.

Atencion aparte y muy especial merecen aquellas leyes y normas que
vinculen el salario minimo con el conjunto de los derechos laborales, espe-
cialmente con las pensiones de los trabajadores.

Ley num. 17.856

BASE DE PRESTACIONES Y CONTRIBUCIONES
El Senado y la Camara de Representantes de la Repiblica Oriental del Uruguay,
reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo 1°. Seran sustituidas por la Base de Prestaciones y Contribuciones que se crea en el ar-
ticulo siguiente, todas las referencias al salario minimo nacional establecidas en el ordenamiento
juridico vigente, sea como base de aportacion a la seguridad social, como monto minimo o maxi-
mo de prestaciones sociales, como cifra para determinar el nivel de ingresos, asi como cualquier
otra situacion en que sea adoptado como unidad de cuenta o indexacion.

Articulo 2°. Créese la Base de Prestaciones y Contribuciones que sera equivalente al valor del
salario minimo nacional, a la fecha de vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. La Base de Prestaciones y Contribuciones se actualizara en funcion de la situacion
financiera del Estado y a opcion del Poder Ejecutivo, en las mismas oportunidades que los ajustes
generales de remuneraciones de la Administracion Central, en un porcentaje equivalente a:

) La variacion del indice de precios al consumo que publica el Instituto Nacional de Estadistica
en el periodo entre ajustes.

Il) O ala variacién del indice medio de salarios que publica el Instituto Nacional de Estadistica
en el periodo comprendido entre el penuitimo mes previo a la fecha de vigencia del ajuste
anterior y el penultimo mes previo a la vigencia del nuevo valor.

Cualquiera que sea la opcion adoptada, el Poder Ejecutivo podra modificar la tasa de variacion
que surja del indice elegido, en defecto o exceso de hasta 20% (veinte por ciento) sobre el por-
centaje resultante.

Articulo 4°. La presente ley entrara en vigencia a partir del primer dia del mes siguiente a su
aprobacion.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, 8 de diciembre de 2004,

3. Fortalecer la institucionalidad creada en torno a los salarios minimos.
Proponemos tambiéen la revision de la institucionalidad y los procedimien-
tos para determinar el nivel del salario minimo y sus incrementos, en un
horizonte que permita acercarlos al mandato de la fraccion v del articulo
123 constitucional. Ya han sido propuestas diversas opciones que deben
ser revisadas con el mismo espiritu de innovacion con el que el legislador
ha facilitado la creacion de nuevas instituciones heterodoxas, con obliga-
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ciones de rendicion de cuentas, plena transparencia, conformacion plural
y rigor técnico.

Consideramos pertinente, en un primer momento, construir un acuerdo
para reformar la Ley Federal del Trabajo, con el fin de fortalecer el mandato
de la Conasami. Los elementos centrales de estos cambios pueden imagi-
narse as:

- Obligatoriedad para tomar en cuenta las cifras, las tendencias y los
estudios de Coneval.

- Obligaciones especiales de transparencia; sesiones publicas de su
Consejo, maxima publicidad de sus decisiones.

- Nombramiento del presidente y de vocales especialistas en materia
econdmica, laboral y social por parte del Poder Legislativo, ademas de
fortalecer la representacion de los sectores empresarial y obrero.

- Se puede pensar en la transformacion de la Conasami hacia un
organismo publico, auténomo, descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuya misién sea medir con rigor y obje-
tividad los estandares de bienestar y la productividad de empresas
y trabajadores.

- El fortalecimiento de la Conasami incluye la adopcion de criterios dis-
tintos y la renovacion de los existentes (como los instituidos en diciem-
bre de 1987, segun los cuales dichos aumentos se fijan de acuerdo
con la inflacion ex ante).

4. Proponemos la constitucion de una Comision Interinstitucional para el
Seguimiento de la Politica de Recuperacion de los Salarios Minimos.

LLa experiencia internacional muestra que un ascenso sostenido de los
salarios minimos es posible, pero tiene como condicion el seguimiento
puntual de la evolucion del conjunto de variables a lo largo del tiempo.

Se trata de un mecanismo de estudio y modulacion de la politica, en el
que interactian en igualdad de condiciones las autoridades encargadas
de los factores clave: bienestar de la poblacion, salarios, desigualdad, infla-
cion, empleo, crecimiento econémico y productividad. Esta es una de las
garantias mas importantes que hace factible la medida porque demuestra
seriedad e irradia confianza entre los actores de la economia y la sociedad.

5. Sugerimos también estudiar la modificacion de los calendarios de emi-
sion del decreto de fijacion de los salarios minimos. En linea con lo que he-
mos argumentado, esta politica intenta incidir directamente en el universo
de trabajadores que hoy ganan un salario por debajo de la linea de pobreza
alimentaria. Se trata de una politica dirigida a los trabajadores mas pobres.
Por eso es conveniente, al menos en una primera etapa, que el “efecto
faro” de los aumentos en los salarios minimos sea atemperado. En esa
direccion, se sugiere modificar la fecha y el calendario de determinacion de
los minimos para colocarla después de las negociaciones contractuales
regulares que escenifican los grandes sindicatos y las empresas del pais.
Esta simple medida ha dado razonable estabilidad a la negociacion colec-
tiva y contractual en otros paises, posibilitando a su vez una recuperacion
mas rapida de los salarios minimos.

Compromisos en la Ciudad de México

6. A nivel local, nuestras recomendaciones son también sencillas y comien-
zan en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que ella emprenda
una tarea de desindexacion de todas las leyes y normas de caracter local,
en linea con la elaboracion y promulgacion de la Ley General de la Unidad
de Cuenta del Estado Mexicano.

La recuperacion de

los salarios minimos
debera ser una politica
de Estado que exprese
un arreglo nuevo entre
las variables de la
economia, pero sobre
todo se constituira como
un mensaje de equidad
y justicia.
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7. El Gobierno del Distrito Federal (apr) podria profundizar su politica de
revision de condiciones generales de trabajo y contratos colectivos.

Especial atencion merece el nimero de trabajadores eventuales y por
honorarios y de todos aquellos quienes no estan cobijados por el convenio
sindical y colectivo. Ellos constituyen la escala mas baja de los salarios en
el gobierno y precisan de una politica especifica, también a instrumentarse
en 2015, para garantizarles un incremento que los situé arriba de los $82.86
diarios y dotarlos de mayor estabilidad laboral.

Este tipo de acciones irradiaran un poderoso ejemplo hacia otros gobier-
nos de todos los niveles en su tarea obligada de dignificar las condiciones
de los trabajadores.

8. Sugerimos implementar nuevas reglas de adquisicion de bienes o de
servicios por parte del cor para contratar exclusivamente a aquellas em-
presas que hayan optado por el pago del salario minimo de $82.86 diarios.

Este tipo de politicas no es nuevo; de hecho el cor exige hoy a sus pro-
veedores, mediante sus contratos, determinados estandares de sustenta-
bilidad y responsabilidad ecoldgica de las empresas. Del mismo modo, los
nuevos contratos del gobierno deben incluir nuevos estandares de respon-
sabilidad laboral y recuperacion salarial para sus trabajadores con menores
ingresos.

Creemos que ninguna empresa deberia ser contratada si no cumple con
esta buena préactica a partir del afio 2015.

9. También debe abrirse la posibilidad para que —caso por caso— las micro
y pequenas empresas que lo soliciten y lo demuestren queden exentas del
impuesto a la nébmina aplicado a los trabajadores que dentro de sus planti-
llas ganen el nuevo salario minimo. Esta politica estaria vigente en el primer
ano, para facilitar la asimilacion de la nueva estructura de costos al interior
de cada establecimiento.

10. Finalmente, los gobiernos local y federal podrian emprender una
tarea conjunta de fortalecimiento de la inspeccion y de la vigilancia en
el mundo laboral mexicano. Esta labor, que ha sido descuidada por
mucho tiempo, es una condicion no solo de la mejora salarial sino de
la dignidad del trabajo y del crecimiento continuo de la productividad
en las unidades econémicas.

*kkk

Setrata de una Este documento, fruto de varios meses de estudio y discusion, sugiere
politica que intenta  diversas iniciativas que pueden y deben ser ejecutadas a través de varias
incidir directamente instancias, empezando por el propio cor, pero que a lo largo del tiempo
en el universo de requeriran del concurso del gobierno federal, del Congreso de la Unién, de
trabajadores que los gobiermnos y los congresos locales —sefialadamente la ALbF—, y por su-
hoy ganan un salario puesto, de los partidos politicos, la sociedad organizada, los empresarios
por debajo dela y las organizaciones de trabajadores. En nuestra concepcion, recuperar
linea de pobreza. el salario minimo es tarea de todos y sera un fruto de la colaboracion, del

entendimiento, no de la imposicion y mucho menos de la improvisacion.
De ese modo, la recuperacion de los salarios minimos debera ser una
politica de Estado que exprese un arreglo nuevo entre las variables de la
economia, pero sobre todo se constituira como un mensaje de equidad
y justicia, esperado a lo largo de décadas por los mexicanos que menos

tienen. Creemos, firmemente, que ha llegado la hora de ese cambio.
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Anexo estadistico

1. Un modelo formal de oferta y demanda agregadas

Oferta agregada

Se supone una tecnologia Leontief o funcion de produccion con coeficien-
tes fijos en la que el producto esta dado por el minimo entre aK'y bL: Y =
min @K, bL), donde a es la cantidad de producto por unidad de capital
cuando el capital esta plenamente empleado, y b es la cantidad de pro-
ducto por trabajador empleado. Ambos coeficientes son fijos de manera
que si el capital no esta plenamente empleado, entonces Y = bL, y b es
constante.

En el mercado de bienes, tenemos:

(1) p = (1+ t) w/b hasta el valor de Y en que Y = aK y la curva de oferta
agregada se vuelve vertical, donde t es el margen de ganancia que las em-
presas agregan a los costos marginales (iguales en este caso a los costos
medios). La ecuacion (1) se puede derivar de la condicion de primer orden
para la maximizacion de beneficios de una empresa en competencia im-
perfecta.

Demanda agregada

Asumiendo una economia cerrada, sin gasto gubernamental, la condicion
de equilibrio en el mercado de bienes nos dice que el nivel de ingreso (Y) es
igual al consumo privado (C) mas la inversion privada (1), en funcion de una
tasa de interés (r) que suponemos determinada por la politica monetaria del
Banco Central.

@Y=C+1(r)hastaelvalordeY enqueY =aKy lacurva de oferta
agregada se vuelve vertical, entonces Y queda determinado por aK.

¢Como queda determinado el nivel de consumo? Suponemos la exis-
tencia de diferentes propensiones al consumo de los asalariados y los
capitalistas, abriendo asi la puerta para la influencia de la distribucion del
ingreso en la determinacion de la demanda agregada. Asi, llamando ¢W a
la propension al consumo de los asalariados y sp a la fraccion de los be-
neficios que se ahorra, la funcion consumo se vuelve:

Asumiendo una
economia cerrada, sin
gasto gubernamental,
la condicion de
equilibrio en el
mercado de bienes
nos dice que el nivel
de ingreso (Y) es igual
al consumo privado
(C) mas la inversion
privada (1), en funcion
de una tasa de interés
() que suponemos
determinada por la
politica monetaria
del Banco Central.
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Dado el salario
nominaly el hecho de
que la productividad
del trabajo es
constante, la empresa
tipica enfrenta una
curva de costos
marginales constantes
y agrega un margen
de ganancia constante
para determinar el
precio.

Fuente: elaboracion de Jaime Ros, 2014.

3 € =cW (wL/p) + (1-sp) (Y — wL/p), donde para simplificar supo-
nemos que los asalariados gastan lo que ganan, cW = 1.

En el mercado de trabajo tenemos el nivel de empleo determinado por
el nivel de producto, es decir, las empresas no contratan mas trabajadores
que los que necesitan para la produccion:

4) L=Y/bque, en el caso general, es un nivel de empleo inferior al de
pleno empleo (LFT). El desempleo queda determinado por la diferencia entre
la fuerza de trabajo y el nivel de empleo.

El modelo en espacio (p, Y)

LLa curva de oferta esta dada por la ecuacion (1) y es horizontal hasta el
punto en que Y = aK'y el capital esta plenamente utilizado. En efecto, dado
el salario nominal y el hecho de que la productividad del trabajo es cons-
tante, la empresa tipica enfrenta una curva de costos marginales constan-
tes y agrega un margen de ganancia constante para determinar el precio.
Este, por lo tanto, no varia con el nivel de produccion.

La curva de demanda agregada se obtiene sustituyendo (3) y @) en (2),
lo que arroja una ecuacion en py Y. En efecto, con cW = 1, obtenemos:

() p=wspY/b[spY -1(r)] o] Y =1(r)/sp (1-w/pb)

Notese que la posicion de la curva de oferta, asi como la posicion de la
curva de demanda agregada dependen del salario nominal (la posicion de
esta Ultima depende también de la tasa de interés que se considera dada) y
que dados w y r, la curva de demanda agregada tiene pendiente negativa.
Como puede verificarse, una reduccion del precio, dado el salario nominal,
eleva el salario real, lo que conlleva a un aumento de la demanda agrega-
da al ocurrir una redistribucion del ingreso en favor de los asalariados con
mayor propension a consumir que los capitalistas. Es decir, los mayores
salarios reales significan una redistribucion del ingreso, favoreciendo a gru-
pos con alta propension a consumir, lo cual eleva el consumo y la demanda
agregada por bienes. Nétese que la pendiente negativa de la curva de de-
manda no tiene por lo tanto nada que ver con un efecto de saldos moneta-
rios reales o con el efecto Keynes, ya que la tasa de interés se supone dada
y determinada por la politica monetaria.

Grarica A1.1
La determinacion de precio y produccion

P
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Es facil notar que una reduccion (@aumento) de los salarios nominales
desplaza hacia abajo (arriba) tanto la curva de oferta como la curva de
demanda agregada. Es sencillo advertir que el desplazamiento de las dos
curvas es tal que dejan el nivel de producto inalterado. En efecto, dado el
salario real tal como esta determinado por la ecuacion (1), la ecuacion de
demanda agregada muestra que el nivel de produccion de equilibrio es
independiente del salario nominal. Ello también puede verificarse usando
(1) y @) y despejando para Y:

® Y =I(r)/[spt/(1+t)] = I(r)/s

es decir, Y es igual a la inversion por el multiplicador (1/s = 1/spt/(1+1),
donde s es la fraccion del ingreso total que se ahorra y t/(1+%) es la par-
ticipacion de los beneficios en el ingreso. Otra manera de apreciar la de-
terminacion del nivel de producto en espacio (p, Y) es notar que el valor
del salario real esta dado por la ecuacion (1) como: w/p = b/(1 + t). Sus-
tituyendo esta expresion en (5) arroja la ecuacion (6) como la ecuacion de
una curva de demanda agregada que es vertical en espacio (p, Y). Es claro
entonces que una disminucion (0 aumento) del salario nominal desplaza
hacia abajo (0 arriba) la curva de oferta agregada y deja sin modificacion
alguna el valor de equilibrio del producto y el empleo.

2. Salario minimo y productividad

Cuapbro A2.1

Los mayores salarios
reales significan una
redistribucion del
ingreso, favoreciendo
a grupos con alta
propension a
consumir, lo cual
eleva el consumoy la
demanda agregada
por bienes.

Valores absolutos pis, poblacion ocupada, horas trabajadas, productividad y salario

pis? 10,370,105 11,410,946 11,778,878 11,941,199 11,374,630 11,965,979 12,435,088 12,933,677
« Informal 2,694,366 2,824,755 2,910,938 3,017,060 2,808,451 2,924,315 2,952,474 3,069,698
« Formal 3,175,740 8,586,191 8,867,940 8,924,140 8,566,179 9,041,664 9,482,584 9,863,979
Poblacion ocupada® 42,430,926 43,725,714 44,605,873 45,294,695 45,745,675 46,406,174 47,425,601 48,977,199
« Informal 17,067,882 18,064,543 18,640,127 18,824,415 18,411,561 18,687,750 19,132,107 19,666,550
« Formal 25,363,044 25,661,171 25,965,746 26,470,280 27,334,114 27,718,424 28,293,494 29,310,649
Horas trabajadas 97,774 100,309 101,193 108,220 103,401 104,8688 107,271 110,691
« Informal 55,371 55,373 54,873 56,205 57,646 58,288 59,549 61,546
« Formal 42,403 44,936 46,320 47,015 45,755 46,580 47,722 49,146
Productividad por persona® 256,184 260,966 264,066 263,634 248,649 257,853 262,201 264,075
« Informal 157,862 156,370 156,165 160,274 152,537 156,483 154,320 156,087
« Formal 322,349 334,509 341,525 337,138 313,388 326,197 335,151 336,532
Productividad por hora® 11.18 113.76 116.40 115.69 110.00 114.10 115.92 116.84
« Informal 48.66 51.01 53.05 5368 48.72 50.17 49.58 49.88
« Formal 192.81 191.08 191.45 189.81 187.22 194.11 198.70 200.71
Salario minimo real® 52.75 52,69 5234 51.26 50.49 5095 51.21 51.06
Salario cotizacion iwss® 5356 53.75 5371 53.14 5280 53.15 5351 5358

' Millones de pesos de 2008.
2 Millones de horas trabajadas durante un ano.
3 Pesos de 2008

Fuente: iNecl. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENog) y Sistema de Cuentas Nacionales (PiB anual a precios
constantes de 2008); y Conasami, “Salario minimo real y tabla de salario minimo general promedio”. Este Ultimo se integré para
obtener el salario minimo de cotizacién ante el imss de acuerdo con el articulo 27 de la Ley del Seguro Social.

Anexo estadistico



. Cuanro A2.2
Indice de rig, poblacion ocupada, horas trabajadas, productividad y salario

108.36 109.85 104.64 110,08 114.40 118.98
* Informal 100.00 104.84 108.04 111.98 104.23 108.53 109.58 11393
« Formal 100.00 105.02 108.47 109.15 104.78 110,69 115.98 120.65
Poblacién ocupada’ 100.00 103.05 105.13 106.75 107.81 109.37 11.77 115.43
« Informal 100.00 105.84 109.21 110.29 107.87 109.49 112,09 115.23
* Formal 100.00 101.18 102.38 104.37 107.77 109.29 111.55 115.56
Horas trabajadas 100.00 102.59 103.50 105.57 105.76 107.26 109.71 113.21
* Informal 100.00 100.00 99.10 101.51 104.11 105.27 107.55 111.15
« Formal 100.00 105.97 109.24 110.88 107.90 109.85 11254 115.90
Produstividad por persona® 100.00 10187 103.08 10291 97.06 10065 102.35 103.08
« Informal 100.00 99.06 98.93 101,63 96.63 90.13 97.76 98.88
« Formal 100.00 103.80 105.95 104.59 97.22 101,19 108.97 104.40
Productividad por hora® 100.00 102.32 104.70 104.06 98.95 102.63 104.27 105.10
* Informal 100.00 104.84 109.02 110.31 100.12 103.10 101.89 102.50
« Formal 100.00 99.10 9929 98.45 97.10 100.67 103.06 104.10
Salario minimo real® 100.00 99.88 99.22 97.18 95.71 96.59 97.08 96.79
Salario cotizacion IMss® 100.00 100.36 100.28 99.22 98.58 99.24 99.91 100.04

' Millones de pesos de 2008.
2 Millones de horas trabajadas durante un ano.
3 Pesos de 2008

Fuente: iNecl. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (Enog) y Sistema de Cuentas Nacionales (pB anual a precios
constantes de 2008); y Conasami, “Salario minimo real y tabla de salario minimo general promedio”. Este Ultimo se integré para
obtener el salario minimo de cotizacion ante el iMss de acuerdo con el articulo 27 de la Ley del Seguro Social.

3. indice de productividad laboral y remuneraciones
por subsector de actividad econdmica

A escala nacional se cuenta con suficiente informacion para medir la
productividad laboral y las remuneraciones medias. Sin embargo, a ni-
vel de la entidad federativa no se cuenta con la informacion suficiente
para conocer este tipo de indicadores, los cuales son de gran relevancia
si se quiere comprender la dinamica de las economias subnacionales.

Por lo anterior, se propuso la siguiente metodologia con el fin de contar
con una aproximacion robusta los indicadores de productividad laboral y
remuneraciones en el Distrito Federal, con la intencién de conocer la ten-
dencia de dichas variables econémicas.

Para investigar la productividad laboral se utiliza el producto interno bruto
estatal a precios de 2008, por subsector de actividad econdmica de acuer-
do con la clave del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
(scian). La serie se toma del Sistema de Cuentas Nacionales del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia con datos anuales de 2005 a 2012,
dividida entre el nimero de trabajadores subordinados y remunerados por
subsector de actividad econdmica, también clasificada con la clave scian.

Para investigar la El universo de estudio son los trabajadores subordinados y remunerados.
productividad laboral Dicha variable se obtuvo con base en los microdatos de los cuestionarios
se utiliza el producto ampliados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo publicados
interno bruto estatal  Por €l Neai de forma trimestral. De igual forma, se utilizd de esta fuente la va-

a precios de 2008, riab!e de ingreso de los trabajadores, es_timada como la me{dia esta@fst?ca
del ingreso para cada subsector. Posteriormente se deflactd con el Indice
por subsector de . . . ~

actividad econémica Naqonal de Precios al Consumldor,, con afio bas? en 2010.

’ Finalmente, se construyeron dos indices con ano base 2005 para cono-
deacuerdoconla .o 5 tendencia de ambos indicadores.
clave del Sistema de Este gjercicio se replicd también a escala nacional con la intencion de te-
Clasificacion Industrial ner un referente de comparacion de los resultados a nivel del Distrito Federal.
de América del Norte A continuacion se presentan las gréficas para los subsectores de activi-
(scian).  dad economica.

Politica de recuperacion del salario minimo en México

y en el Distrito Federal. Propuesta para un acuerdo nacional




A1. Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza, D. F.
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A9g. Transportes, correos y almacenamiento, D. F.

A1o. Transportes, correos y almacenamiento, nacional
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A13. Servicios de apoyo a negocios y manejo
de desechos y servicios de remediacién, D. F.

A18. Servicios de apoyo a negocios y manejo de desechos
y servicios de remediacion, nacional
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A19. Servicios educativos, D. F. A20. Servicios educativos, nacional
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A21. Servicios de salud y de asistencia social, D. F.

A22. Servicios de salud y de asistencia social, nacional
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A25, Otros servicios excepto actividades A26. Otros servicios excepto actividades

gubernamentales, D. F. gubernamentales, nacional
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